ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
DECRETO N.° 056/2023 - REGULAMENTA A LEI N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS
PALMEIRAS/PR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

DECRETO MUNICIPAL N° 056/2023
DATA: 24 DE MAIO DE 2023.

“Regulamenta a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
que dispde sobre Licitagdes e  Contratos
Administrativos, no ambito do Municipio de S&o José
das Palmeiras/PR e da outras providéncias.”

CONSIDERANDO a publicacdo da Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, que instituiu 0 novo Estatuto das Licitagdes;

CONSIDERANDO a necessidade de sua implementagao gradativa no
ambito do Municipio de Sao José das Palmeiras/PR;

CONSIDERANDO a necessidade de atendimento aos principios de
moralidade e legalidade que norteiam os atos da Administragdo
Publica; e

CONSIDERANDO, por fim, que compete ao Chefe do Poder
Executivo a regulamentag¢do da nova legislagdo em ambito municipal;

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS,
Estado de Parana, no uso de suas atribui¢des legais conferidas pelo
inciso do V artigo 69 da Lei Organica do Municipio,

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Este Decreto regulamenta a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, que dispde sobre Licitagdes e Contratos Administrativos, no
ambito do Poder Executivo Municipal de Sdo José das Palmeiras para
organizar os 0rgdos internos e suas competéncias e atribuigdes.

Art. 2°. O disposto neste Decreto abrange todos os Orgdos da
administra¢do direta do Poder Executivo Municipal de Sdo José¢ das
Palmeiras, autarquias, fundacdes, fundos especiais e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Prefeitura.

Art. 3° - Na aplicag@o deste Decreto, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

CAPITULO I i
GOVERNANCA DAS CONTRATACOES

Art. 4° - O Secretario Municipal de Administragdo do Municipio de
Sdo Jos¢ das Palmeiras ¢é responsavel pela governanga das
contratagdes e devera implementar processos, estruturas e
mecanismos, incluindo os de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos de contratacdo e as
execucdes contratuais, com o intuito, dentre outros, de:



I - alcangar os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n® 14.133, de
2021;

II - promover um ambiente integro e confiavel para as contratagdes;

III - assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento
estratégico e as leis orgamentarias; e

IV - promover a eficiéncia, a efetividade e a eficacia nas contratagdes.

Art. 5° - Para o controle das contratagdes publicas realizadas pela
Administragdo Municipal serdo adotados mecanismos de gestdo de
riscos, estruturados em 3 (trés) linhas de defesa, nos termos do art.
169 da Lei n® 14.133, de 2021, da seguinte forma:

I - integram a primeira linha de defesa os agentes publicos que atuam
na fase preparatoria dos processos de contratagdo, os agentes de
contrata¢do, os pregoeiros ou membros de comissdo de contratagdo e
de equipes de apoio, os agentes publicos responsaveis pela condugio
dos processos de contratacdo direta, pela gestdo e pela fiscalizag@o dos
contratos, pela gestdo das atas de registro de pregos, os secretarios
municipais, os diretores e as autoridades maximas das administragdes
indiretas;

II - integram a segunda linha de defesa as unidades de assessoramento
juridico; e

IIT - integra a terceira linha de defesa a Controladoria-Geral do
Municipio.

CAPITULO 111
DOS AGENTES QUE ATUAM NO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Art. 6° - Ao Agente de Contratacdo, Pregoeiro ou, conforme o caso, a
Comissdao de Contratagdo, incumbe a condugdo da fase externa do
processo licitatorio, incluindo o recebimento e o julgamento das
propostas, a negocia¢do de condi¢cdes mais vantajosas com o primeiro
colocado, o exame de documentos, cabendo-lhes ainda:

I - conduzir a sessdo publica;

II - receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses

documentos;

III - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos
estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances, quando for o
caso;

V - verificar e julgar as condigdes de habilitagao;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas,
dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica;

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a
autoridade competente quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;
IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

A

XI - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
competente e propor a sua homologagao.

§1° - A Comiss@o de Contratagdo conduzira o Didlogo Competitivo,
cabendo-lhe, no que couber, as atribui¢des listadas acima, sem
prejuizo de outras tarefas inerentes a essa modalidade.



§2° - A Comissdo de Contratagdo serda a responsavel pelos
procedimentos auxiliares a que se refere a Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021.

§3° - Cabera ao Agente de Contratagdo, o Pregoeiro ou a Comissdo de
Contratagdo, a instrugdo dos processos de contratagdo direta nos
termos do art. 72 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril d €2021.

§4° - O Agente de Contratacdo, o Pregoeiro assim como os membros
da Comissdo de Contratagdo, poderdo ser servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes do Municipio, ou
cedidos de outros 6rgaos ou entidades para atuar na Prefeitura.

§5° - O Agente de Contratagdo, o Pregoeiro ¢ a Comissdo de
Contratagdo contardo, sempre que considerarem necessario, com o
suporte dos oOrgdos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das fungdes listadas acima.

§6° - O Agente de Contratagdo, o Pregoeiro ¢ a Comissdo de
Contratagdo contardo com auxilio permanente de Equipe de Apoio
formada por, no minimo, 3 (trés) membros, dentre servidores,
preferencialmente, efetivos ou ocupantes de cargos em comissdo do
Municipio ou cedidos de outros 6rgdos ou entidades.

§7° - Em licitagdo na modalidade Pregdo, o Agente de Contratacdo
responsavel pela conducdo do certame sera designado Pregoeiro.

Art. 7° - A Secretaria Municipal de Administrag@o, sera responsavel
pela designacdo formal do gestor dos contratos celebrados pela
Administragdo Municipal de Sao José das Palmeiras.

§ 1° - Compete a Secretaria demandante fazer a designacdo dos
agentes publicos que atuardo como fiscal e como suplente.

§ 2° - Na designacdo do gestor e fiscal do contrato, devera ser
observada a gestdo por

competéncias, com base em critérios quantitativos e qualitativos, de
modo que a complexidade e o nimero de contratos distribuidos a cada
fiscal ndo prejudiquem a boa execucdo das suas atribuicdes.

Art. 8° - A fiscalizagdo serd realizada por um ou mais fiscais,
conforme necessario, em razdo da natureza do objeto e das
caracteristicas do contrato.

§ 1° - Todo contrato terd, no minimo, 1 (um) agente publico
formalmente designado responsavel pela fiscalizagdo da execugdo do
contrato e outro agente publico formalmente designado para a gestao
do contrato e da ata de registro de pregos, observada a segregacdo de
fungdes.

§ 2° - Os agentes relacionados a gestdo e fiscalizagdo dos contratos
deverdo ser informados, quando da sua designagdo, das atribuigdes
envolvidas e ndo poderfo recusar a designagdo, mas poderdo
manifestar-se, de forma motivada, sobre eventual auséncia de
condig¢des para o desempenho das suas atribuigdes.

§ 3° - Os agentes publicos relacionados a gestdo e fiscalizagdo dos
contratos deverdo

informar eventual existéncia de relacionamento direto com o
contratado que caracterize conflito de interesses, sob pena de
responsabilizagcdo administrativa.

§ 4° - Havendo manifestacdo do agente publico acerca de eventual
auséncia de condi¢des para o desempenho da fungdo de fiscal, caberd
ao agente publico, responsavel pela indicagdo, decidir se mantera a
designagdo ou solicitara ao demandante a indicacdo de outro agente
publico, sendo vedada a manutencéo de agentes publicos que tenham
relacionamento direto com o contratado.

§ 5° - Os agentes publicos, que atuarem na gestdo e fiscalizacdo dos
contratos, contardo com o apoio e auxilio dos orgios de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das
suas atribuigoes.



CAPITULO IV
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Art. 9° - O Municipio podera elaborar Plano de Contratagdes Anual,
com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgcamentarias.

Art. 10° - O Plano de Contratagdes Anual é o documento que
consolida as demandas que a Administragdo Municipal pretende
contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboragdo, tendo os
seguintes objetivos:

I - racionalizar as contrata¢des da Administragdo Municipal;

II - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico do
municipio de Sdo José das Palmeiras; e

III - apresentar ao setor privado as pretensdes contratuais da
Administragdo Municipal para o préximo exercicio, para estimular a
maior participag@o de fornecedores nos processos de contratagao.

Art. 11 - O Plano de Contratagdes Anual sera elaborado em duas
fases, a primeira para fins orcamentdrios, ¢ a segunda para
organizacdo do calendario de licitagdes e divulgacdo no sitio
eletronico oficial.

Art. 12 - O Plano de Contratagdes Anual apresentara linguagem e
formato que facilitem sua compreensdo pelo mercado fornecedor e
sera divulgado no sitio eletronico oficial, sem prejuizo da divulgacdo
por outros meios.

CAPITULO V
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Art. 13 - Estudo Técnico Preliminar - ETP € o documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza
o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e da base aos
projetos a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contratacao.

Art. 14 - O Estudo Técnico Preliminar - ETP devera estar alinhado
com o Plano de Contratagdes Anual, quando houver, e com outros
instrumentos de planejamento da Administragdo Publica Municipal.

Art. 15 - O Estudo Técnico Preliminar - ETP sera elaborado
conjuntamente pelo requisitante e servidor técnico por ele indicado e
pelo departamento de compras, observado o paragrafo tinico do art. 8°.

Art. 16 - O Estudo Técnico Preliminar - ETP deverd refletir o
resultado dos levantamentos, das pesquisas e das conclusdes sobre o
problema a ser resolvido e a melhor forma de soluciona-lo, e sua
elaboragdo considerara:

I - a natureza do problema a ser resolvido, observando a finalidade e
os resultados pretendidos com a contratagio;

II - as solugdes existentes para o problema, observando o modelo ja
utilizado pela Administracdo Municipal e por outras administragdes,
se for o caso, e os seus impactos econdmicos; e

III - a definigdo da melhor solugéo para o problema e sua viabilidade,

inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

IV - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memorias de céalculo e dos documentos que lhe dio suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo;

VI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;



VII - demonstrativo da previsdo da contratagdio no Plano de
Contratagdes Anual, se houver, de modo a indicar o seu alinhamento
com os instrumentos de planejamento do 6rgdo ou entidade;

VIII - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente
a celebragdo do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do orgéo
ou da entidade, necessidade de obteng¢do de licengas, outorgas ou
autorizagdes, capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizac@o e gestdo contratual;

IX - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Art. 17 - A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP:

I - é facultada nas hipdteses dos incisos I, II, VII e VIII, do art. 75 ¢ do
§ 7°, do da Lei n® 14.133/2021; ¢

II - ¢ dispensada na hipétese do inciso III, do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servigos e
fornecimentos continuos.

Art. 18 — O Estudo Técnico Preliminar — ETP deveré ser elaborado
pela secretaria municipal demandante, podendo ser auxiliado por
outras secretarias da Administragdo Publica Municipal com expertise
relativa ao objeto que se pretende contratar.

Paragrafo Unico. No caso de contratagdes que envolvam mais de
uma secretaria municipal, apds o encaminhamento da formalizagdo da
demanda devidamente justificada a Secretaria Municipal de
Administrag@o, que fara a elaborag@o do Estudo Técnico Preliminar —
ETP.

CAPITULO VI
DO CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE
COMPRAS

Art. 19 - O Municipio podera elaborara catalogo eletronico de
padronizagdo de compras, servigos e obras, o qual podera ser utilizado
em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o
de maior desconto e contera toda a documentagio e os procedimentos
proprios da fase interna de licitagdes, assim como as especificagdes
dos respectivos objetos.

Paragrafo unico. Enquanto ndo for elaborado o catalogo eletronico a
que se refere o caput, sera adotado, nos termos do art. 19, I, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, os Catalogos CATMAT e CATSER, do
Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais - SIASG, do
Governo Federal, ou o que vier a substitui-los.

Art. 20 - Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas do
Municipio deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria
para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢do
de artigos de luxo.

§1° - Na especificagdo de itens de consumo, a Administracdo buscara
a escolha do produto que, atendendo de forma satisfatoria 4 demanda a
que se propde, apresente o melhor prego.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 21 - Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos de
grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantagéo
de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6
(seis) meses, contado da celebragdo do contrato, adotando-se como
pardmetro normativo para a elaboracdo do programa e sua
implementagdo, no que couber, o disposto no Capitulo V do Decreto
Federal n® 11.129, de 11 de julho de 2022.

Paragrafo tnico. Decorrido o prazo de 6 (seis) meses indicado no
caput sem o inicio da implantagio de programa de integridade, o



contrato sera rescindido pela Administracdo, sem prejuizo da
aplicacdo de sang¢des administrativas em fung¢do de inadimplemento de
obrigacao contratual, observado o contraditorio e ampla defesa.

CAPITULO VIII
DAS POLITICAS PUBLICAS APLICADAS AO PROCESSO DE
CONTRATACAO

Art. 22 - Nas licitagdes para obras, servigos de engenharia ou para a
contratacdo de servigos terceirizados em regime de dedicagdo
exclusiva de mao de obra, o edital podera, a critério da autoridade que
o expedir, exigir que at¢é 5% da mdo de obra responsavel pela
execugdo do objeto da contratagdo seja constituido por mulheres
vitimas de violéncia doméstica, ou oriundos ou egressos do sistema
prisional, permitida a exigéncia cumulativa no mesmo instrumento
convocatorio.

Art. 23 - Nas contratagdes publicas da Administragdio Municipal
podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais objetivando a promog¢do do desenvolvimento econdmico e
social no ambito municipal de Sdo José das Palmeiras e da Regido.

CAPITULO IX
DO LEILAO

Art. 24 - Nas licitagdes realizadas na modalidade Leildo, serdo
observados os seguintes procedimentos operacionais:

I — realizagdo de avaliacdo prévia dos bens a serem leiloados, que
devera ser feita com base nos seus precos de mercado, a partir da qual
serdo fixados os valores minimos para arrematagao.

II — devera ser designada Comisséo de Avaliagdo de Bens;

IIT — designagdo do Agente de Contratagdo para atuar como Leiloeiro,
o qual contard com o auxilio de Equipe de Apoio conforme disposto
no § 5° do art. 4° deste regulamento, ou, alternativamente, contratagdo
de um Leiloeiro oficial para conduzir o certame.

IV - claboragdo do edital de abertura da licitagdo contendo
informagdes sobre descri¢do dos bens, seus valores minimos, local e
prazo para visitagdo, forma e prazo para pagamento dos bens
arrematados, condi¢do para participagdo, dentre outros.

V — realizagdo da sessdo publica em que serdo recebidos os lances e,
ao final, declarados os vencedores dos lotes licitados.

§1° - O edital ndo deverd exigir a comprovagdo de requisitos de
habilitagdo por parte dos licitantes.

§2° - A sessdo publica podera ser realizada eletronicamente, por meio
de plataforma que assegure a integridade dos dados e informagdes e a
confiabilidade dos atos nela praticados.

CAPITULO X
DO CICLO DE VIDA DO OBJETO LICITADO

Art. 25 - A contratagdo mais vantajosa para a Administracdo
Municipal, quando possivel, devera se dar pelo menor dispéndio,
considerando o ciclo de vida do produto a partir de fatores
economicamente relevantes, vinculados ao objeto que puder ser
objetivamente mensurdvel, identificado e justificado na fase
preparatoria da contratagdo, podendo ser considerados, dentre outros,
os custos relativos a:

I - manutencao;
II - utilizagdo;
III - reposicao;

IV - depreciacio;



V - impacto ambiental; e
VI - descarte ou logistica reversa.

§1° - A modelagem de contratagdo mais vantajosa para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
deve ser considerada ainda na fase de planejamento da contratagdo, a
partir da elabora¢ao do Estudo Técnico Preliminar ¢ do Termo de
Referéncia.

§ 2° - Poderdo ser utilizados no levantamento dos custos relacionados
ao ciclo de vida do objeto, dentre outros:

I - historico de contratos anteriores, conforme ocorréncias anotadas e
relatorios formalmente produzidos;

II - séries estatisticas disponibilizadas por institui¢do publica ou
privada, com competéncia técnica compativel;

III - publicagdes especializadas; e
IV - trabalhos técnicos e académicos.

§ 3° - Nos processos de contratagdo, que considerarem o custo do
ciclo de vida do objeto apds a sua entrega, devera ser utilizado,
preferencialmente, o regime de contratagdo de fornecimento e
prestagdo de servigos associado, de forma a garantir que os valores
ofertados na proposta para o custo do ciclo de vida sejam executados
pelo contratado.

CAPITULO XI
DO JULGAMENTO POR TECNICA E PRECO

Art. 26 - O critério de julgamento por técnica e preco sera escolhido
quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagdo ¢ a
ponderagdo da qualidade técnica das propostas que superarem oS
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administrago nas licitagdes para contratagdo de:

I - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual;

II - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e
de dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificagdo;

III - bens e servigos especiais de tecnologia da informagdo e de
comunicagio;

IV - obras e servigos especiais de engenharia; e

V - objetos que admitam solu¢des especificas e alternativas e
variagdes de execugdo, com repercussdes significativas e
concretamente mensurdveis sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade, quando essas solu¢des e variagdes
puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, conforme critérios
objetivamente definidos no edital de licitaggo.

Art. 27 - A metodologia para a pontuacdo técnica do desempenho do
licitante em contratagdes anteriores sera disciplinada em edital,
considerando os objetivos e resultados pretendidos com a contratagéo.

Paragrafo unico. Em ambito municipal, considera-se autoaplicavel o
disposto nos §§ 3° e 4° do art. 88 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

CAPITULO XII
DA CONTRATACAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO

Art. 28 - O processo de gestdo estratégica das contratagdes de
software de uso disseminado no Municipio deve ter em conta aspectos
como adaptabilidade, reputacdo, suporte, confianca, a usabilidade e
considerar ainda a relagdo custo-beneficio, devendo a contratagdo de



licengas ser alinhada as reais necessidades do Municipio com vistas a
evitar gastos com produtos nao utilizados.

Paragrafo unico. Em ambito municipal, a programacéo estratégica de
contratagdes de software de uso disseminado no Municipio deve
observar, no que couber, o disposto no Capitulo Il da Instrugdo
Normativa n° 01, de 04 de abril de 2019, da Secretaria de Governo
Digital do Ministério da Economia, bem como, no que couber, a
redacdo atual da Portaria n° 778, de 04 de abril de 2019, da Secretaria
de Governo Digital do Ministério da Economia.

CAPITULO XIII
DOS CRITERIOS DE DESEMPATE

Art. 29 - Como critério de desempate previsto no art. 60, III, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para efeito de comprovacdo de
desenvolvimento, pelo licitante, de agdes de equidade entre homens e
mulheres no ambiente de trabalho, poder@o ser consideradas no edital
de licitagdo, desde que comprovadamente implementadas, politicas
internas tais como programas de lideranga para mulheres, projetos
para diminuir a desigualdade entre homens e mulheres e o preconceito
dentro das empresas, inclusive ag¢les educativas, distribuicdo
equanime de géneros por niveis hierarquicos, dentre outras.

CAPITULO X1V
DA NEGOCIACAO DE PRECOS MAIS VANTAJOSOS

Art. 30 - A Negociagdo constitui-se no procedimento em que a
Administragdo Publica Municipal, por intermédio do Agente de
Contratagdo, do Pregoeiro ou da Comissdo de Contratagdo, debate
com licitantes, no final da fase de julgamento, apds a defini¢do do
resultado do certame, com vistas a obter condigdes mais vantajosas
com o primeiro colocado.

§ 1° - E vedada a negociacio em condigdes diversas daquelas
estabelecidas no edital.

§ 2° - A negociagdo sera realizada por meio do sistema eletrénico e
devera ser transparente, de facil acesso ao publico e ter suas condigdes
consignadas em ata.

Art. 31 - O agente de Contratagdo, Pregoeiro ou Comissdo de
Contratagdo poderd, justificadamente, desclassificar, apds a fase de
negociacdo, as propostas que, mesmo abaixo do valor maximo da
contratagdo, permanecerem com pregos excessivos, considerando o
valor de mercado, desde que justificado.

CAPITULO XV
DA HABILITACAO

Art.32 - A habilitacdo dos licitantes, sera realizada através da
exigéncia do conjunto de informagdes e documentos necessarios e
suficientes a demonstragdo da capacidade de realizar o objeto do
certame.

Art. 33 - Para habilitagdo dos licitantes, serdo exigidos os documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°
14.133/2021.

Paragrafo Unico. A documentagio de habilitagdo de que trata o caput
podera ser dispensada, total ou parcialmente, nas contratagdes para
entrega imediata, nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo de que trata o inciso II do
art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nas contratagdes de produto para
pesquisa e desenvolvimento até o valor de que trata o inciso III do art.
70 da Lei n°® 14.133, de 2021, ressalvado inciso XXXIII do caput do
art. 7° e 0 § 3° do art. 195 da Constituigdo Federal.

Art. 34 - Para efeito de verificagdo da qualificagdo técnica, quando
ndo se tratar de contratacdo de obras e servigos de engenharia, os
atestados de capacidade técnico- profissional e técnico-operacional
poderdo ser substituidos por outra prova de que o profissional ou a
empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na



execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, tais como, por
exemplo, termo de contrato ou notas fiscais abrangendo a execugdo de
objeto compativel com o licitado, desde que, em qualquer caso, o
Agente de Contratagio ou a Comissdo de Contratacdo realize
diligéncia para confirmar tais informagdes.

Art. 35 - Néo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica
de profissionais que, comprovadamente, tenham dado causa a
aplicacdo das sangdes previstas nos incisos III ¢ IV do caput do art.
156 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em decorréncia de
orientagdo proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade.

CAPITULO XVI
PARTICIPACAO DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS

Art. 36 - Para efeito de participagdo de empresas estrangeiras nas
licitagdes municipais, observar-se-& como parametro normativo, no
que couber ¢ quando previsto em edital, o disposto na Instrugdo
Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018, da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia.

CAPITULO XVII
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 37 - Em ambito municipal, é permitida a adogdo do sistema de
registro de precos para contratagdo de bens e servigos comuns,
inclusive de obras e servigos comuns de engenharia.

Art. 38 - O Sistema de Registro de Pregos podera ser utilizado nas
hipoteses de contratagdo direta, por inexigibilidade ou por dispensa de
licitagdo, para a aquisi¢do de bens ou para a contratagdo de servigos
por mais de um 6rgdo ou uma entidade.

Art. 39 - As licitagdes municipais processadas pelo sistema de
registro de precos poderdo ser adotadas nas modalidades de licitagdo
Pregdo ou Concorréncia.

Art. 40 - A ata de registro de precos tera vigéncia de 1 (um) ano,
podendo ser prorrogada por igual periodo, e, no seu aniversario, sera
reestabelecido o quantitativo inicial, sem que ocorra a acumulagdo de
itens entre os periodos.

§ 1° Na prorrogagdo da ata de registro de pregos, poderdo ser
integrados ao novo periodo os orgdos ¢ entidades aderentes e seus
respectivos quantitativos, bem como os 6rgdos que manifestarem seu
interesse em participar da ata de registro de pregos até a data da
prorrogacdo, desde que haja anuéncia do fornecedor mais bem
classificado na ata de registro de pregos.

§ 2° Esgotados os quantitativos da ata de registro de pregos antes do
escoamento do seu prazo de vigéncia, a prorrogacdo podera ser
antecipada, com o reestabelecimento do quantitativo inicial.

§ 3¢ Sera admitido o remanejamento do saldo de quantidades da ata de
registro de pregos entre os Orgaos participantes.

Art. 41 - O Edital ¢ a Ata de Registro de Pregos deverdo conter
clausula que estabeleca a possibilidade de atualizag@o periddica dos
pregos registrados, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

§ 1° Apds o transcurso do periodo de 12 (doze) meses, contados da
data limite da apresentacdo da proposta, caberd o reajuste do preco
contratual.

§ 2° Para fins de reajuste das Atas de Registros de Precos sera
utilizado o IPCA - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo,
apurado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 42 - Sera admitida a revisdo dos pregos, para fins da manutengio
do equilibrio econdémico-financeiro e das condi¢des efetivas da
proposta, tendo corno fundamento o desequilibrio advindo de fato



imprevisivel ou externo a vontade das partes, que venha a causar abalo
significativo, ocasionando a onerosidade da prestagao.

Art. 43 - Os precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados
em decorréncia de eventual reducdo dos pregos praticados no mercado
ou de fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos
registrados.

Art. 44 - As quantidades previstas para os itens com precos
registrados nas atas de registro de pregos poderdo ser remanejadas
pelo orgdo ou pela entidade gerenciadora entre os orgdos ou as
entidades participantes e ndo participantes do registro de precos.

CAPITULO XVIII
DO CREDENCIAMENTO

Art. 45 - O credenciamento podera ser utilizado quando a
administragdo pretender formar uma rede de prestadores de servigos,
pessoas fisicas ou juridicas, e houver inviabilidade de competicdo em
virtude da possibilidade da contratagdo de qualquer um dos
profissionais/empresas credenciadas.

§1° - O credenciamento serda divulgado por meio de edital de
chamamento publico, que devera conter as condigdes gerais para o
ingresso de qualquer prestador interessado em integrar a lista de
credenciados, desde que preenchidos os requisitos definidos no
referido documento.

§2° - A administragdo fixara o preco a ser pago ao credenciado, bem
como as respectivas condi¢des de reajustamento.

§3° - A escolha do credenciado podera ser feita por terceiros sempre
que este for o beneficiario direto do servigo.

§4° - Quando a escolha do prestador for feita pela administracdo, o
instrumento convocatorio devera fixar a maneira pela qual sera feita a
distribuicdo dos servigos, desde que tais critérios sejam aplicados de
forma objetiva e impessoal.

§5° - O edital de credenciamento sera mantido a disposi¢do para
acesso publico no sitio eletrénico oficial Municipio de Sdo José das
Palmeiras e divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP, sendo admitido, permanentemente, o credenciamento de novos
interessados.

§ 6° - A documentagdo sera analisada no prazo maximo de até 15
(quinze) dias uteis, contados a partir da entrega da documentagdo no
orgdo ou entidade contratante, prorrogavel pelo Agente de Contratagdo
ou pela Comissdo de Contratagdo, por igual periodo e por uma Unica
vez, caso necessario.

§ 7° - O resultado do Credenciamento sera publicado no sitio
eletronico oficial do Municipio de Sao José das Palmeiras e divulgado
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

Art. 46 - As contratagdes deverdo ser formalizadas por meio de
instrumento de contrato, que podera ser substituido por ordem de
fornecimento, nota de empenho, ordem de servigo ou outro
instrumento habil, no caso de contratagcdes de valor até os limites de
dispensa, previstos nos incisos I ou II do caput do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, conforme o caso.

Art. 47 - O Credenciamento ndo garante a efetiva contratagdo dos
participantes do Chamamento Publico devidamente habilitados pela
Administragdo Publica Municipal, ocorrendo somente por iniciativa
do orgdo ou entidade requisitante, observadas as condigdes de
regularidade das exigéncias previstas no instrumento convocatorio.

CAPITULO XIX
DO REGISTRO CADASTRAL

Art. 48 - A Administragdo Publica Municipal utilizard o registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas.



§ 1° Enquanto ndo for disponibilizado o registro cadastral unificado,
sera utilizado o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(Sicaf) do Governo Federal.

§ 2° Nao serdo realizadas licitagdes restritas a fornecedores
previamente cadastrados, exceto quando o cadastramento for condigdo
de acesso ao portal eletronico utilizado

para a realizagdo da licitagdo ou para o procedimento eletronico de
contratacdo direta.

CAPITULO XX
DO CONTRATO NA FORMA ELETRONICA

Art. 49 - Os contratos e termos aditivos celebrados entre 0 Municipio
e os particulares poderdo adotar a forma eletronica.

Paragrafo unico. Para assegurar a confiabilidade dos dados e
informagdes, as assinaturas eletronicas apostas no contrato deverao ser
classificadas como qualificadas, por meio do uso de certificado digital
pelas partes subscritoras, nos termos do art. 4° inc. III, da Lei n°®
14.063, de 23 de setembro de 2020.

CAPITULO XXI
DA SUBCONTRATACAO

Art. 50 - A possibilidade de subcontratagdo, se for o caso, deve ser
expressamente prevista no edital ou no instrumento de contratacdo
direta, ou alternativamente no contrato ou instrumento equivalente, o
qual deve, ainda, informar o percentual maximo permitido para
subcontratagao.

§1° - E vedada a subcontratagdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela
ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
orgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
fungdo na licitag@o ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato,
ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo
constar expressamente do edital de licitag@o.

§2° - E vedada clausula que permita a subcontratagio da parcela
principal do objeto, entendida esta como o conjunto de itens para os
quais, como requisito de habilitagdo técnico-operacional, foi exigida
apresentacdo de atestados com o objetivo de comprovar a execugdo de
servigo, pela licitante ou contratada, com caracteristicas semelhantes.

§3° - No caso de fornecimento de bens, a indicagdo de produtos que
ndo sejam de fabricagdo propria ndo deve ser considerada
subcontrataggo.

CAPITULO XXII )
DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

Art. 51 - O objeto do contrato sera recebido:
I - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do
contratado de término da execugdo;

b) definitivamente, ap6s prazo de observagdo ou vistoria, que nio
podera ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados e previstos no ato convocatdrio ou no
contrato.

II - em se tratando de compras:

a) provisoriamente, em até 15 (quinze) dias da comunicagao escrita do
contratado;

b) definitivamente, para efeito de verificagdo da qualidade e
quantidade do material e consequente aceitagdo, em até 30 (trinta) dias
da comunicag¢do escrita do contratado.



§1° - O edital ou o instrumento de contratagdo direta, ou
alternativamente o contrato ou instrumento equivalente, podera prever
apenas o recebimento definitivo, podendo ser dispensado o
recebimento provisorio de géneros pereciveis e alimentagdo
preparada, objetos de pequeno valor, ou demais contratagdes que nao
apresentem riscos consideraveis a Administragao.

§2° - Para os fins do paragrafo anterior, consideram-se objetos de
pequeno valor aqueles enquadraveis nos incisos I e II do art. 74 da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

CAPITULO XXIII
DO REAJUSTE DA REPACTUACAO E REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

Art. 52 - O reajuste sera realizado de oficio pelo gestor do contrato ou
da ata de registro de pregos, de acordo com os indices e data-base
indicados, formalizado mediante apostila.

Art. 53 - A repactuagdo e o pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro deverfo ser solicitados pelo contratado ou por qualquer dos
signatarios do contrato ou da ata de registro de precos ¢ devidamente
instruida com a documentagdo necessaria para o calculo do valor
repactuado ou reequilibrado.

§ 1° - O gestor do contrato ou da ata de registro de pregos devera
responder o pedido de repactuagdo de pregos em até 45 (quarenta e
cinco) dias, contados da data do fornecimento da documentagao.

§ 2° - Na hipétese de ndo cumprimento do prazo de resposta, indicado
neste artigo, sera facultado ao contratado a suspensio da execugdo
contratual, até que sobrevenha resposta ao seu pedido.

§ 3° - A formalizacdo da repactuacdo e do reequilibrio se dara
mediante apostila.

CAPI’TULO~XXIV
DAS SANCOES

Art.54 - As sangdes de multa, de impedimento de licitar e contratar
com o municipio de Sdo José das Palmeiras e de declaracdo de
inidoneidade para licitar e contratar com a Administracdo Publica
serdo aplicadas mediante instauragdo de processo administrativo para
apuragdo de responsabilidade, conduzido por comissdo processante
formada por, no minimo, 3 (trés) agentes publicos.

Paragrafo uinico — Deverdo ser observados o contraditorio e a ampla
defesa e ao final do processo administrativo, as respectivas sangdes
serdo aplicadas pelo Secretario Municipal da pasta interessada, ou pela
autoridade maxima da Administragdo Publica Municipal.

Art. 55 - As sangdes aplicadas, de impedimento de licitar e contratar
com o Municipio de Sdo José das Palmeiras e de declaracdo de
inidoneidade para licitar e contratar, deverdo ser levadas a registro no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, no Cadastro de Empresas
Inidoneas e Suspensas, no Portal da Transparéncia mantido pela
Controladoria-Geral da Unido, e no Cadastro de Impedidos de Licitar
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

CAPITULO XXV ]
DA PROCURADORIA JURIDICA

Art. 56 - Além do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da
Lei n° 14.133, de 2021, incumbe a Procuradoria Juridica o
assessoramento juridico, por meio de apoio e auxilio as autoridades
responsaveis pela tomada de decisdes, e aos agentes do processo de
contratacao.

§ 1° Para fins deste artigo, considera-se:

I - apoio: qualquer orientagdo juridica que embase a tomada de
decis@o ou a pratica de ato administrativo; e



II - auxilio: a solug¢@o formal de duvidas juridicas e o subsidio com
informagdes que previnam riscos.

§ 2° Para os fins deste artigo, serdo admitidas formas de consulta e
resposta simplificadas, com uso de tecnologia da informagdo e
mecanismos de comunicagdo de uso disseminado.

Art. 57 - Sem prejuizo do disposto no art. 40 deste Decreto, a andlise
juridica do processo de selegdo de fornecedor sera dispensada nos
seguintes casos:

I - utilizagdo de minutas padronizadas, previamente analisadas, de
editais, instrumentos de contrato, atas de registro de pregos convénio
ou outros ajustes;

II - E dispensado o parecer juridico de pequenas compras ou o de
prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles
com valor de até 10% (dez por cento) do valor previsto no inciso I do
caput do art. 75 da Lei n° 14.133/ 202 1e suas atualizacdes.

III - reajustamento contratual.

§ 1° Na hipotese prevista no inciso I do caput deste artigo, eventuais
alteragdes substanciais nas minutas padronizadas deverdo ser
novamente analisadas pela Procuradoria Juridica.

§ 2° A analise juridica ¢ obrigatoria em todos os processos de
contratagdo direta, ressalvado o disposto no inciso II do caput deste
artigo.

CAPITULO XXVI
DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 58 - Competem a Controladoria-Geral do Municipio, dentre
outras, as seguintes atribuicdes relacionadas ao processo de
contratacao:

I - atuar como 6rgdo central de Controle Interno da Administragao
Municipal, na terceira linha de defesa, prevista no art. 169 da Lei n°
14.133, de 2021;

II - apoiar as demais linhas de defesas no exercicio de suas
competéncias de gestdo de riscos e de controle preventivo;

IIT - promover inspecdes e avaliagdes das praticas continuas e
permanentes de gestdo de risco e de controle preventivo nas
contratagdes publicas;

IV - apoiar o agente de contratag@o, o pregoeiro ¢ a equipe de apoio, a
comissdo de contratagdo, os fiscais e os gestores de contratos para o
desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto neste
decreto;

V - auxiliar na instituigdo de modelos de minutas de editais, de termos
de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos; e

VI - auxiliar o fiscal do contrato, dirimindo davidas e o subsidiando
com informagdes relevantes, a fim de prevenir riscos na execugio
contratual.

Art. 59 - A Controladoria-Geral sera responsavel por analisar
eventuais dentincias sobre irregularidades no cumprimento deste
Decreto ou decorrentes de ilicitos cometidos contra a gestdo
municipal.

CAPITULO XXVII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 60 - Em ambito municipal, enquanto ndo for efetivamente
implementado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) a
que se refere o art. 174. da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021:

I - quando a divulgacdo obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei
no PNCP se referir a aviso, autorizacdo ou extrato, a publicidade dar-



se-a através de sua publicagdo no Diario Oficial do Municipio,
devendo ser publicado, ainda, na Imprensa Oficial da Unido ou
Imprensa Oficial do Estado Do Parand, a depender da origem do
recurso, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizagdo no sistema
de acompanhamento de contratagdes do Tribunal de Contas do Parana
e Tribunal de Contas local, se houver;

II - quando a divulgag@o obrigatoria dos atos exigidos pela citada Lei
no PNCP se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou
processo, a publicidade dar-se-a4 através de sua disponibilizagdo
integral e tempestiva no Portal da Transparéncia da Prefeitura, sem
prejuizo de eventual publicagdo no sistema de acompanhamento de
contratagdes do Tribunal de Contas local, se houver;

IIT - ndo havera prejuizo a realizacdo de licitagdes ou procedimentos
de contratacdo direta ante a auséncia das informagdes previstas nos §§
2° e 3° do art. 174 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, eis que o
Municipio adotara as funcionalidades atualmente disponibilizadas
pelo Governo Federal, no que couber, nos termos deste Decreto;

Paragrafo unico. O disposto nos incisos I e II acima ocorrera sem
prejuizo da respectiva divulgagdo em sitio eletronico oficial, sempre
que previsto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 61 - A Secretaria Municipal de Administragdo poderd editar
normas complementares ao disposto neste Decreto e disponibilizar
informagdes adicionais em meio eletrénico, inclusive modelos de
artefatos necessarios a contratagao.

Art. 62 - Nas referéncias a utilizagdo de atos normativos federais
como pardmetro normativo municipal, considerar-se-a a reda¢do em
vigor na data de publicacdo deste Decreto.

Art. 63 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sio José das Palmeiras/PR, 24 de maio de 2023.
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