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DECRETO N.° 049/2023 - REGULAMENTA A CONTRATACAO DIRETA
ELETRONICA NAS AREAS DE QUE TRATA A LEI FEDERAL N.°
14.133/2021

DECRETO N°049/2023
DATA: 24 DE MAIO DE 2023
SUMULA: DISPENSA ELETRONICA

Regulamenta a contratagdo direta eletronica nas areas
de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
no ambito da Administragdo Publica Municipal de
Séo José das Palmeiras.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS, no
uso das atribuigdes, e tendo em vista a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a dispensa de licitagao,
na forma eletronica, de que trata a Lei n° 14.133/2021, e institui o
Sistema de Dispensa Eletronica, no ambito da Administragdo Publica
Municipal.

Art. 2° A Administragdo Publica Municipal, devera observar as regras
deste decreto ao realizar contratagdo direta.

Art. 3° Os orgios e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na
forma eletronica, nas seguintes hipoteses:

I - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servigos de
manutengdo de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso I
do caput do art. 75 da Lei n° 14.133/2021;

II - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso II
do caput do art. 75 da Lei n® 14.133/2021;

III - contratacdo de obras, bens e servicos, incluidos os servigos de
engenharia, nos termos do disposto no inciso III e seguintes do caput
do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, quando cabivel; e

IV - registro de precos para a contratagdo de bens e servigos por mais
de um orgdo ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n°
14.133/2021.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites
referidos nos incisos I e I do caput, deverao ser observados:

I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro no
ambito do Municipio de S2o José das Palmeiras, independentemente
do setor requisitante; e

II - o0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo
de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a partigdo econdmica do
mercado, identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, a fim evitar o
fracionamento da aquisicao.

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as contratagdes de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servigos de manutengio de veiculos
automotores de propriedade do 6rgdo ou entidade contratante, incluido



o fornecimento de pegas, de que trata o § 7° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

§ 4° Os valores fixados neste decreto serdo atualizados nos termos do
artigo 182 da Lei n°® 14.133/2021.

§ 5° As despesas ja realizadas através de contratagdes com base nos
incisos I e II do art.24 da Lei n° 8.666/93 deverdo ser levadas em
consideragdo para fins da utilizagdo dos limites definidos nos incisos I
e Il do art. 75 da Lei n® 14.133/21.

§ 6° Quando do enquadramento de bens, servigos ou obras nos termos
das hipéteses previstas neste artigo, a autoridade competente pela
autorizagdo ¢ a autoridade superior responsavel pela adjudicagdo e
pela homologag@o da contratagdo devem observar o disposto no art.
73 da Lei n° 14.133/2021, e no art. 337-E do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (codigo penal).

§ 7° As propostas adicionais de eventuais interessados poderdo ser
recebidas por meio digital ou fisico, ficando a critério do interessado a
escolha do formato de protocolo, devendo a Administragdo informar o
endereco de e-mail/sitio eletronico oficial e endereco fisico.

CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO

Art. 4° O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica,
sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, nos termos do disposto no Art. 23 da Lei n°
14.133/2021,

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitago e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo de escolha do contratado;
VII - justificativa de prego, se for o caso;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

§ 1° Na hipotese de registro de precos, de que dispde o inciso IV do
art. 3°, somente sera exigida a previsao de recursos or¢amentarios, nos
termos do inciso IV do caput, quando da formalizagdo do contrato ou
de outro instrumento habil.

§ 2° O ato que autoriza a contratacdo direta devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial do
Municipio de Sdo José das Palmeiras e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP.

§ 3° A claboragdo dos ETPs — Estudos Técnicos Preliminares e
analise de riscos, sera facultativa nos casos de contratagdo de obras,
servigos e compras, cujos valores se enquadrem nos limites previstos
nos incisos I e I do art. 75 da Lei n°14.133/2021.

Art. 5° Nas contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, a
estimativa de precos poderd ser realizada concomitantemente a
selecdo da proposta economicamente mais vantajosa, ndo sendo
necessaria pesquisa prévia de precos, desde que sejam obtidas, ao

menos, 3 (trés) propostas na etapa competitiva.

§ 1° Obrigatoriamente, as propostas deverdo atender aos requisitos da
contratagdo ¢ conter razdo social, CNPJ, valor, data ¢ validade da



proposta, telefone, enderego, nome e assinatura de representante legal
da empresa.

§ 2° Quando a Administragdo ndo obtiver pelo menos 3 (trés)
propostas na etapa competitiva, sera necessario apresentar justificativa
fundamentada, bem como comprovar que o valor a ser contratado
trata-se de preco de mercado, apresentando, ao menos, 3 (trés)
referéncias de pregos.

§ 3° Quando néo for possivel comprovar o prego por meio do disposto
no § 2° deste artigo, a comprovagdo poderd se dar por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas pela empresa ou contratos
celebrados pelo contratado junto a terceiros, assim como documentos
habeis emitidos em substitui¢do ao contrato no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacdo pela Administragao.

Art. 6° O 6rgdo ou entidade devera inserir no sistema, através de
termo de referéncia ou projeto basico ou em outra funcionalidade do
sistema, as seguintes informagdes para a realizagdo do procedimento
de contratagdo:

I - a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

IT - as quantidades e o preco estimado de cada item, observada a
respectiva unidade de fornecimento;

III - o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou
realizacdo da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais
entre os lances, que incidirda tanto em relacdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

V - a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar n°
123/2006.

VI - as condi¢des da contratagdo e as sangdes motivadas pela
inexecugdo total ou parcial do ajuste;

VII - a data ¢ o horario de sua realizagdo, respeitado o horario
comercial, e o endereco eletrénico onde ocorrera o procedimento.

Paragrafo unico. Em todas as hipdteses estabelecidas no art. 4°, o
prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, de que
trata o Capitulo II, ndo serd inferior a 3 (trés) dias uteis, contados da
data de divulgacdo do aviso de contratagdo direta.

Art. 7° O procedimento sera divulgado na plataforma de realizagdo do
certame e no sitio eletronico oficial do Municipio de Sdo José das
Palmeiras e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP.

Paragrafo inico. O procedimento podera ser divulgado aos
fornecedores cadastrados, mediante envio de extrato de informacgdes
por correspondéncia eletronica.

Art. 8 O fornecedor interessado, apds a divulgagdo do aviso de
contratagdo direta, encaminhara, exclusivamente por meio do Sistema,
a proposta com a descrigdo do objeto ofertado, a marca do produto,
quando for o caso, e o prego, até a data e o horario estabelecidos para
abertura do procedimento, devendo, ainda, declarar, em campo
proprio, as seguintes informagoes:

I - a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica;

II - o enquadramento na condi¢do de microempresa, empresa de
pequeno porte ¢ microempreendedor individual, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, quando couber;

III - o pleno conhecimento e aceitagdo das regras e das condigdes
gerais da contratacdo, constantes do procedimento;

IV - a responsabilidade pelas transagdes que forem efetuadas no
sistema, assumindo como firmes e verdadeiras;



V - o cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, de que trata
o art. 93 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, se couber; e

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢ao Federal.

Art. 9° Quando do cadastramento da proposta, na forma do art. 8°, o
fornecedor podera parametrizar o seu valor final minimo e obedecera
as seguintes regras:

I - a aplicagdo do intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta;
e

II - os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o
valor final minimo estabelecido e o intervalo de que trata o inciso L.

§ 1° O valor final minimo de que trata o caput podera ser alterado pelo
fornecedor durante a fase de disputa, desde que ndo assuma valor
superior a lance ja registrado por ele no sistema.

§ 2° O valor minimo parametrizado na forma do caput possuira carater
sigiloso para os demais fornecedores e para o oOrgdo ou entidade
contratante, podendo ser disponibilizado estrita ¢ permanentemente
aos orgdos de controle externo e interno.

Art. 10. Cabera ao fornecedor acompanhar as operagdes no sistema,
ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda do negdcio diante
da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de
sua desconexao.

CAPITULO 111
DA ABERTURA DO PROCEDIMENTO E DO ENVIO DE
LANCES

Art. 11. A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento sera
automaticamente aberto pelo sistema para o envio de lances publicos e
sucessivos por periodo nunca inferior a 3 (trés) horas ou superior a 6
(seis) horas, exclusivamente por meio do sistema eletronico.

Paragrafo unico. Imediatamente apos o término do prazo
estabelecido no caput, o procedimento sera encerrado ¢ o sistema
ordenara e divulgara os lances em ordem crescente de classificacdo.

Art. 12. O fornecedor somente podera oferecer valor inferior ou maior
percentual de desconto em relagdo ao wltimo lance por ele ofertado e
registrado pelo sistema, observado o intervalo minimo de diferenca de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidird tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que
cobrir a melhor oferta.

§ 1° Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera aquele
que for recebido e registrado primeiro no sistema.

§ 2° O fornecedor podera oferecer lances sucessivos, desde que
inferior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

Art. 13. Durante o procedimento, os fornecedores serdo informados,
em tempo real, do valor do menor lance registrado, vedada a
identificag¢@o do fornecedor.

Art. 14. O fornecedor serd imediatamente informado pelo sistema do
recebimento de seu lance.

CAPITULO IV
DO JULGAMENTO E DA HABILITACAO

Art. 15. Encerrado o procedimento de envio de lances, nos termos do
art. 11, o 6rgdo ou entidade realizara a verificagdo da conformidade da
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto



e a compatibilidade do preco em relagdo ao estipulado para a
contratacao.

Art. 16. Definido o resultado do julgamento, quando a proposta do
primeiro colocado permanecer acima do pre¢co maximo definido para
a contratagdo, o o6rgdo ou a entidade podera negociar condi¢des mais
vantajosas.

§ 1° Na hipétese de a estimativa de pregos ser realizada
concomitantemente a selegdo da proposta economicamente mais
vantajosa, a verificagdo quanto a compatibilidade de precos serd
formal e devera considerar, no minimo, o niimero de concorrentes no
procedimento e os valores por eles ofertados.

§ 2° Concluida a negociagdo, se houver, o resultado sera registrado na
ata do procedimento, devendo esta ser anexada aos autos do processo
de contratagao.

Art. 17. A negociagdo podera ser feita com os demais fornecedores
classificados de maneira formal, por meio do sistema, respeitada a
ordem de classificagdo quando o primeiro colocado, mesmo apos a
negociacao, for desclassificado em razdo de sua proposta permanecer
acima do preco maximo definido para a contratagdo, observado o
disposto nos §§ 1° e 2° do artigo anterior

Art. 18. Definida a proposta vencedora, a Administragdo Municipal
devera solicitar, por meio do sistema, o envio da proposta e, se
necessario, dos documentos complementares, adequada ao tultimo
lance ofertado pelo vencedor.

Paragrafo unico. No caso de contratagdo em que o procedimento
exija apresentacdo de planilhas com indicag@o dos quantitativos e dos
custos unitarios ou de custos e formagdo de pregos, esta devera ser
encaminhada pelo sistema com os respectivos valores readequados a
proposta vencedora.

Art. 19. Para a habilitagdo do fornecedor mais bem classificado serdo
exigidas, exclusivamente, as condi¢des de que dispde a Lei n° 14.133,
de 2021.

§ 1° verificag@o dos documentos de que trata o caput sera realizada no
cadastro Municipal ou no Sicaf ou ainda em outro sistema semelhante
mantido pela Administragdo Publica e ao qual o Municipio tenha
aderido assegurado aos demais participantes o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.

§ 2° O disposto no § 1° deve constar expressamente do aviso de
contratacdo direta.

§ 3° Na hipdtese de necessidade de envio de documentos
complementares aos ja apresentados para a habilitacdo, na forma
estabelecida no § 1°, ou de documentos ndo constantes do sistema de
cadastramento, o 6rgdo ou entidade devera solicitar ao vencedor, no
prazo definido no edital, o envio desses por meio do sistema.

Art. 20. No caso de contratacdes para entrega imediata, considerada
aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de
fornecimento, ¢ nas contratagdes com valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e
nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento de que
trata a alinea "c¢" do inciso IV do art. 75 da Lei n°14.133/2021,
somente serda exigida das pessoas juridicas a comprovacdo da
regularidade fiscal federal, estadual, municipal, social e trabalhista e,
das pessoas fisicas, a quitacdo com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal.

Art. 21. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas no art.
19, o fornecedor sera habilitado.

Paragrafo tnico. Na hipotese de o fornecedor ndo atender as
exigéncias para a habilitagdo, o oOrgdo ou entidade examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificagdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda as
especificagdes do objeto e as condi¢des de habilitacdo.



Art. 22. No caso do procedimento restar fracassado, o o6rgéo ou
entidade podera:

I - republicar o procedimento;

II - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar
as suas propostas ou sua situag@o no que se refere a habilitagdo; ou

III - valer-se, para a contratagdo, de proposta obtida na pesquisa de
precos que serviu de base ao procedimento, se houver, privilegiando-
se 0s menores pregos, sempre que possivel, e desde que atendidas as
condigdes de habilitagdo exigidas.

Paragrafo unico. O disposto nos incisos I e III caput podera ser
utilizado nas hipdteses de o procedimento restar deserto.

CAPITULO V
DA ADJUDICACAO E DA HOMOLOGACAO

Art. 23. Encerrada a etapa de julgamento e de habilitagdo, o processo
sera encaminhado a autoridade competente para adjudicacdo do objeto
e homologagdo do procedimento, observado, no que couber, o
disposto no art. 71 da Lei n® 14.133/2021 observado:

I - autoridade competente, para fins deste decreto, é o Chefe do Poder
Executivo Municipal; e

II - fica dispensado o parecer juridico apds a fase final de julgamento
e antes da homologacdo do certame, podendo a Procuradoria Juridica
ser movimentada, a qualquer momento, acerca de diavidas juridicas
expressas;

Art. 24. E dispensado o parecer juridico de pequenas compras ou o de
prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles
com valor de até 10% (dez por cento) do valor previsto no inciso I do
caput do art. 75 da Lei n® 14.133/ 2021e suas atualizagdes.

Art. 25. Fica estabelecido que a publicidade autorizadora das
contrata¢des diretas, deverdo ser feitas no Portal de Transparéncia do
sitio oficial do Municipio de Sdo Jos¢ das Palmeiras e no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, em até 10 (dez) dias tuteis
apos a data de sua assinatura.

CAPITULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 26. O fornecedor estara sujeito as sangdes administrativas
previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e em outras legislagdes aplicaveis,
sem prejuizo da eventual anulag@o da nota de empenho de despesa ou
da rescisdo do instrumento contratual.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Os horarios estabelecidos na divulgacdo do procedimento e
durante o envio de lances observardo o horario de Brasilia, Distrito
Federal, inclusive para contagem de tempo e registro no Sistema e na
documentagdo relativa ao procedimento.

Art. 28. O fornecedor é o responsavel por qualquer transagio efetuada
diretamente ou por seu representante no Sistema de Dispensa
Eletronica, ndo cabendo ao provedor do Sistema ou ao 6rgdo ou
entidade promotor do procedimento a responsabilidade por eventuais
danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros
ndo autorizados.

Art. 29. As contratagdes referidas nos incisos I e II, do art. 75 da Lei
n® 14.133/2021, deverdo ser feitas preferencialmente com
microempresas, empresas de pequeno porte ¢ microempreendedor
individual, aplicando-se no que couber o disposto no art. 48, inciso I
da Lei Complementar n° 123/2006.



Paragrafo Unico. Nas contratagdes previstas no caput deste artigo,
podera ser estabelecida a prioridade de contratagdo para as
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor
individual locais ou regionais

Art. 30. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sao José das Palmeiras/PR, 24 de maio de 2023.

NELTON BRUM
Prefeito Municipal
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