ESTADO DO PARANA

v MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
| CNPJ: 77.819.605/0001-33

S30 José das Palmeiras, 13 de agosto de 2024.

Ao
Sr. Herbert Correa Barros
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Ref. Pregdo Eletronico n° 029/2024

A empresa SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado com inscri¢gdo no CNPJ sob o n° 46.041.130/0001-73, e localizada na Rua Maria
Madalena Duarte, 19 — Terras de S&o José — Sao Jodo da Boa Vista/SP, solicitou Impugnagdo do
Edital de Pregdo Eletronico n°®029/2024, cujo o objeto ¢ a “ aquisi¢do de géneros alimenticios,
utensilios domésticos e materiais de higiene e limpeza destina-se a atender as demandas dos
setores da Prefeitura Municipal, assegurando o continuo fornecimento desses materiais para
utilizacdo nas atividades administrativas”.

Considerando a necessidade em dar continuidade ao processo licitatorio acima citado,

solicito que se posicione mediante a emissdo de seu Parecer Juridico.

Segue copia do pedido da empresa acima mencionada..

/ ) - / 0,

( Ay A yH, —
CLAUDINEI FERREI
Pregoeiro

Rua Marechal Castelo Branco, 979 — Fones/Fax: 45-32591150 ¢ 3259-1281 CEP 85898000 — Sdo José das
Palmeiras-PR
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS, ESTADO DE SAO PAULO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 52/2024
Processo Administrativo n2 29/2024

A empresa SASSARON COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ sob o n® 46.041.130/0001-73, com sede na Rua Maria Madalena Duarte,
n2 19, Bairro Terras de S30 José, na cidade de Sdo Jodo da Boa Vista, estado de S3o Paulo,
representada neste ato por sua representante legal a Sra. Ana Clarice Manzoli Sassaron
Sanches, brasileira, casada, empresaria, portadora da Carteira de Identidade RG n?
32.232.161-3, Orgdo Expedidor/UF: SSP/SP e CPF n2 287.976.568-44, residente e
domiciliada na Rua Joel Lisboa Biotto, n2 781, - Residencial Valle da Prata, Bairro Terras
de S3o José, nesta cidade de S3o Jodo da Boa Vista, estado de S3o Paulo, CEP: 13.874-
822, vem por meio deste apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo em epigrafe,
com fundamento no Artigo 164 da Lei n 14.133/2021, pelos motivos de fato e de direito
gue adiante passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme disposto em Lei, apresentamos a IMPUGNAGAO aos requisitos do edital,
pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciacdo, julgamento e admissao,
sendo essa a Unica medida justa ao caso, para o qual, aguarda deferimento e posterior
retificagao.

1. DOS FATOS

A presente impugnagdo pretende afastar do presente procedimento licitatério, a
exigéncia feita em extrapolagdo ao disposto no estatuto que disciplina o instituto das
licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricio desnecessaria do
universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA.

O instrumento convocatério traz consigo clausulas que comprometem a disputa, a
Administracdo fica inviabilizada de analisar oferta extremamente vantajosa,
impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para esta
contratacgdo possa ser selecionada.

Ap6s analise do edital, verificou-se que a exigéncia de Selo ABIC merece urgente reparo
pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio, pois cria




dbice a propria realizagdo da disputa, limitando o leque da licitagdo a apenas um grupo
seleto do segmento.

Verifica-se que no edital foi inserido exigéncia limitadora e incompativel com os préprios
limites impostos pela Lei de Licitagdes, direcionando o produto ha algumas marcas em
especifico, porém, deixando diversas outras que atendem as especificagbes quanto a
qualidade fora das possibilidades de participagdo, o que é ilegal e deve ser reformado.

Ocorre que a adesdo a ABIC é voluntéria, uma vez que a Portaria 570 do Ministério da
Agricultura determina o padrdo oficial de classificacdo do café torrado e moido
brasileiro e tal padrio determinado pelo Ministério da agricultura pode ser
comprovado por laudos laboratoriais.

PORTARIA SDA N2 570, DE 9 DE MAIO DE 2022, disponivel em:

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sda-n-570-de-9-de-maio-de-2022-
398971389

DOS FUNDAMENTOS

A exigéncia de comprovagdo de Pureza e/ou Qualidade do produto apenas através da
Certificagdo ABIC limita a oferta, restringe a participacdo de varias outras empresas
com produtos de alta qualidade cujo a comprovacgdo ocorre por laudos laboratoriais,
menosprezando totalmente a qualidade de tantas outras marcas existentes no
mercado.

A certificagdo da ABIC, requerida no edital, é feita por instituicdo privada, cujo sua
adesdo ndo é obrigatéria, pois ndo deriva de ato normativo brasileiro, portanto, nao
podem ser exigidos nos editais de forma a limitar a participacdo e oferta de produtos
que atendem integralmente as especificagdes do edital.

As exigéncias de Certificagdo junto a 6rgdos privados podem ser feitas, porém, nao
dever3o servir para afastar licitantes que comprovem a qualidade do produto, uma
vez que:

- As certificacdes ndo sdo obrigatérias pela legislacdo brasileira

- A comprovagdo das exigéncias de qualidade e pureza podem ocorrer por laudos
laboratoriais.

Exigir selo ABIC dos licitantes afasta proposta mais vantajosa para a aquisi¢ao do
produto.

A exigéncia contida no edital limitou o nimero de interessados no certame, apesar do
edital exigir as vérias outras comprovagdes através de laudos da nota de qualidade da
bebida, microscopia, ponto de torra, etc, a exigéncia final joga por terra a legalidade do




certame, sendo que a exigéncia de Certificagdo, como ja debatido acima, é privada e ndo
é determinada por legislagdo vigente, ou seja, trata- se de 6rgédo de controle privado, o
qual n3o vincula nenhum fabricante ou marca a obrigatoriedade do Certificado para
comercializacido do produto. Por se tratar de uma instituicdo privada (ABIC), as
comprovagdes quanto a qualidade e pureza do café devem sempre ser precedidas de
e/ou (Certificado ABIC efou Laudos Laboratoriais) uma vez que as marcas que nao
sejam filiadas as ABIC para emissdo do certificado, possam apresentar seus produtos
acompanhados pelos laudos laboratoriais emitidos por Laboratdrios Certificados sem a
exigéncia de certificagdo ABIC.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é claro no sentido de coibir a exigéncia
do referido Selo, por se tratar de uma associagdo privada, vejamos: Acérdao 1985/2018
— Plendrio — Rel. Min. José Mucio Monteiro:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA COMPRA DE CAFE. RESTRICAO INDEVIDA
A COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO SELO DE PUREZA DA
ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO CAFE (ABIC) PARA A COMPROVACAO DA
QUALIDADE DO PRODUTO. DETERMINAGAO DE SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME.
OITIVA DA ENTIDADE. ANALISE DE MERITO. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
ANULACAO DO PREGAO. DETERMINAGOES. (...)

O que afronta a lei é a exigéncia exorbitante de apresentagdo do selo da ABIC, quando
existem laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de Laboratérios Analiticos de
Saude (habilitados pela Vigildncia Sanitaria) para atestar a qualidade do produto em
guestao”.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha do que ja havia
afirmado quando da apreciagdo da medida cautelar anterior, destacou que “o ponto
central da analise da representagdo consiste no fato de que o referido selo ndo é a unica
forma de garantir a compra de um café com boas caracteristicas. Desse modo, deve ser
permitido a todos licitantes fazerem uso de outras entidades credenciadas,
incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a amplitude da participagdo”. Acordao
ne 1354/2010-12 Camara, TC- 022.430/2009-1, rel. Min. Valmir Campelo, 16.03.2010.

(...) “a comprovagdo da qualidade do café, seja na fase da licitacdo ou durante a
execucdo contratual, ndo precisa ser feita, necessariamente, por meio de laudo emitido
por instituto especializado credenciado a ABIC, podendo a mesma ser aferida por
intermédio de laboratério credenciado junto ao Ministério da Satide/Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria, da Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos em Saude — Reblas,
os quais est3o habilitados a realizar ensaios em produtos sujeitos a Vigilancia Sanitaria.”
Acérd3o n? 2019/2010-Plendrio, TC-019.176/2010-4, rel. Min. José Mucio Monteiro,
11.08.2010.




(...) “Desta feita, na analise de mérito da questdo, o relator registrou reconhecer a “boa
intencdo dos responsaveis em realizar uma compra adequada resguardando o erario”.
Todavia, ressaltou que “a irregularidade ndo estd na busca de condigdes minimas para
o objeto a ser fornecido, a¢do sempre desejavel. O que afronta a lei é a exigéncia
exorbitante de apresentagdo do selo da ABIC, quando existem laboratdrios
credenciados pela Rede Brasileira de Laboratdrios Analiticos de Saude (habilitados pela
Vigilancia Sanitéria) para atestar a qualidade do produto em questdo”.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha do que ja havia
afirmado quando da apreciagdo da medida cautelar anterior, destacou que “o ponto
central da anélise da representacéo consiste no fato de que o referido selo ndo é a unica
forma de garantir a compra de um café com boas caracteristicas. Desse modo, deve ser
permitido a todos licitantes fazerem uso de outras entidades credenciadas,
incrementando, assim, a efetiva concorréncia e a amplitude da participa¢do Portanto,
fica claro que a exigéncia de Credenciamento a ABIC e a respectiva exigéncia de
Certificado de Pureza e Qualidade ferem o principio da legalidade e da isonomia entre
os interessados, o que diretamente fere o principio da proposta mais vantajosa e da
ampliagdo da disputa.

Ressaltamos ainda, que os laudos devem ser emitidos por laboratérios credenciados
pela ANVISA ou Ministério da Agricultura, conforme resolugdes ANVISA n. 277 de
22/09/2005, Resolugdo ANVISA/RDC n. 12 de 01/01/2001, Resolugdo ANVISA/RDC n.
175 de 28/07/2003 e Instrugdo Normativa n. 16 de 24/05/2010 do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

3. DA LEGISLAGAO

Tal conduta n3o se coaduna com os principios basicos das licitagdes, contidos no Art. 37,
XXI, da Constituicio Federal e no Art. 3o da Lei das Licitagdes, tais como os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade administrativa, e selecdo da
proposta mais vantajosa. No caso aqui debatido, a exigéncia da Certificado ABIC
qualidade/pureza é totalmente ilegal, afrontando o principio da isonomia entre os
interessados, ferindo a legalidade no processo licitatério, ferindo a impessoalidade do
Administrador Publico na conducdo do procedimento, pois direciona a aquisi¢do,
limitando o numero de participantes no certame e fazendo distingdo entre eles.
Inicialmente registre-se que, na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, estabeleceu-
se que somente podem ser previstas no ato convocatdrio exigéncias autorizadas na Lei
(art. 30, § 50).

A carta magna, em seu art. 37, inc. XX, traz uma visivel determinacdo no sentido de que
os requisitos de capacitagdo técnica das licitantes sejam reduzidos ao minimo possivel,
como ilustremente registrado por José Cretella Junior, "apenas serdo admitidas
exigéncias absolutamente necessarias para demonstrar que o proponente esta




preparado para executar o objeto da licitagdo" (In Comentarios a Constitui¢do Brasileira
de 1988, ed. Forense Universitaria, 2a ed., 1992, v. IV, p. 2249). E foi exatamente para
dar maior sustentabilidade ao artigo esculpido na Carta da Republica que a Lei de
LicitacBes veio a determinar e limitar em seus artigos 27 a 31 os documentos que podem
ser requisitados para fins de habilitagdo em uma licitagdo. E infere-se, ainda, do artigo
30, que é vedado a Administragdo ultrapassar esses limites, por meio da inclusdo de
condigdes que restrinjam a participa¢do no procedimento ou que maculem a isonomia
das licitantes, verbis:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

12 E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

Interpretando as disposigdes do artigo 30, o ilustre especialista na drea de licitacdo, o
doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios do art. 30, que
funciona como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagdo da Lei das licitagdes.
Nenhuma solucdo, em caso algum, sera sustentavel quando colidente com o art. 3o.
Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a op¢do a preferir, o intérprete devera
recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art. 30’ (in ‘Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 5a edicdo, fls. 54). (grifei) A lei licitatoria
buscou a preservacdo do que realmente procura atingir em uma licitacdo, impondo
varias limitacdes de modo a evitar que exigéncias ndo previstas em lei acabassem por
representar instrumentos de indevida restri¢do a liberdade de participagdo em licitacao
e desvio da igualdade entre os licitantes. Margal Justen Filho trata do assunto:

Os agentes administrativos deverdo, ao elaborar o ato convocatério e estabelecer as
condicdes pertinentes ao certame, tomar em vista a finalidade da ampliacdo da
competitividade. Portanto, as exigéncias pertinentes a participagdo e ao julgamento
deverdo ser adotadas para atingir aquele objetivo. Isso se reflete especialmente no




tocante aos requisitos de habilitacdo e nas regras relativas a elaboragdo das propostas
e oferecimento dos lances. (FILHO, Margal Justen — Comentdrios a Legislacdo do Pregdo
Comum e Eletrénico — 2a Edi¢do revista e atualizada — Sdo Paulo —2003)

O Art. 40 do Decreto 3.555 (lei do Pregdo) traz a seguinte redagao:

Alicitacdo na modalidade de pregio é juridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e comparagdo objetiva
das propostas. Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da Administragao, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Jad oinciso Il do Artigo 30 da Lei 10.520 alerta:

A definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢do. O administrador
publico ndo goza de plena liberdade, deve sim conduzir a licitagdo, em qualquer das
modalidades, em conformidade com o que exigi a legislagdo, sem se afastar dela.

Hely Lopes Meirelles, destaca:

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso. E continua: A eficicia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo Unico
do art. 20 da Lei 9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a lei,
a legalidade significa, igualmente, a observdncia dos principios administrativos.
(MEIRELLES, Hely Lopes).

Direito Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005). (grifei)

Na Administracdo Publica, ndo ha espago para liberdades e vontades particulares,
deve, o agente publico, sempre agir segundo aquilo que a lei lhe impde, s6 podendo
agir secundum legem. Enquanto no campo das relagdes entre particulares é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe (principio da autonomia da vontade), na Administragao
Plblica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. E no caso em tela, a lei ndo autoriza
exigéncias desproporcionais, que ndo se sustentam, como é o caso aqui discutido,
devendo haver a retificacio do edital, exigindo apenas aquelas comprovagoes
necessdrias a aquisicdo do produto com qualidade, sem limitar a participagdao de um




numero maior de interessados, bem como afastando do certame o direcionamento para
um Unico produto, o que é vedado pela legislagdo patria.

Com isso, pedimos pela retificagdo do edital para:

1. Que seja corrigida a redacdo, cujo a exigéncia seja precedidas de e/ou (Certificado
ABIC e/ou Laudos Laboratoriais), laudo este emitido conforme as resolugbes citadas
nesta impugnacdo. Ou seja, laudos emitidos por laboratdrios acreditados pelo MAPA.

2. Que seja excluida a exigéncia do Cerificado ABIC de forma restritiva, dando a opgao
de a qualidade do produto ser comprada através dos laudos emitidos por laboratérios
credenciados pelo Ministério da Agricultura, uma vez que a redagdo da forma como esta
no edital, sugere direcionamento apenas para produtos certificados pela ABIC, que é
entidade privada, ndo havendo legislagdo que trate da matéria, o que afasta o principio
da isonomia, legalidade e impessoalidade do certame aqui debatido, devendo ser
retificado o edital, visando assim ampliacdo da disputa, e ofertas mais vantajosas aos
cofres publicos, sem limitagdo de marca ou fabricante.

N3o sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, pedimos que remeta o processo
devidamente instruido a instancia superior, para julgamento e deferimento dos
pedidos.

Nestes Termos Pedimos Deferimento.

- . S3o0 Jodo da Boa Vista, 12 de agosto de 2024
ssinado de forma digital

ANA CLARICE por ANA CLARICE

MANZOLI SASSARON MANZOLI SASSARON

SANCHES:287976568 SANCHES:28797656844

44 Dados: 2024.08.12
08:54:41 -03'00' -
Ana Clarice M. S. Sanches 46041 ,1 30]0001“73
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Rua Marie Madalena Duarte, 19
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ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS

CNPJ: 77.819.605/0001-33
Rua Marechal Castelo Branco, 979, Fones/Fax: 45-32591150— Sdo José das Palmeiras-PR

PARECER JURIDICO

Assunto: Impugnacio ao Edital — Pregdo Eletronico n.” 029/2024
Requerente: Departamento de Licitacao
Data: 15 de agosto de 2024.

[1- RELATORIO: ]

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada pela empresa Sassaron Cométcio e Servicos
Ltda., na qual a empresa interessada afirma que “o edital ndo pode prever a necessidade de selo ABIC
para o produto café, e, requer a exclusao de tal exigéncia”

Em suma, estes sao os fatos. Passa-se a analisar.

[ 11 - FUNDAMENTACAO:

IL.I. DA COMPETENCIA PARA ANALISE:

A Nova Lei de Licitaces, ao tratar sobre as atribui¢es do 6rgio de assessoramento juridico
da Administracio, estabelece que cabe a ele realizar controle de legalidade, mediante analise juridica das
contratacoes publicas.

No ambito no Municipio de Sdo José das Palmeiras, a competéncia para realizar a andlise
juridica ¢ da Procuradoria Juridica.

Nesse sentido, é o que se extrai do Decreto Municipal n® 056, de 24 de maio de 2023,
vejamos:

Art. 56 - Além do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n®
14.133, de 2021, incumbe a Procuradoria Juridica o assessoramento juridico,
por meio de apoio e auxilio as autoridades responsdveis pela tomada de
decisdes, e aos agentes do processo de contratagao.

Logo, verifica-se que ¢ atribuicdo desta Procuradoria proceder com o controle de

legalidade quando solicitado pelo pregociro ou agentes de contratagao.
IL.II. DAABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerard tio somente Os aspectos estritamente
jutidicos da questio trazida ao exame desta Procuradoria Juridica, partindo-se da premissa bésica de que,
ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o administrador publico se certificou quanto as
possibilidades orcamentirias, financeiras, organizacionais ¢ administrativas, levando em consideragao as
analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

Neste sentido, replicando as palavras do Ministro Gilmar Mendes do STF, (HABEAS
CORPUS 171.576 RIO GRANDE DO SUL, “in verbis™:




ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS

CNPJ: 77.819.605/0001-33
Rua Marechal Castelo Branco, 979, Fones/Fax: 45-32591150— Sdo José das Palmeiras-PR

E que, no processo licitatério, niao compete ao assessor juridico averiguar se
esta presente a causa de emergencialidade, mas apenas se hd nos autos, decreto

que a reconheca. Sua fungdo é zelar pela lisura sob o aspecto formal do

DIO SSO () mancit a d a COMo Craac O 118C4d (1€ Ori¥ld

processo licitatorio, portanto, o assessor juridico estd restrito a atestar a
presenca, ou nio, do decreto, quando o Ministério Publico exige que ele
investigue a presenca, ou ndo, da emergéncia. A assinatura do assessor na
minuta do contrato, de igual modo, serve de atestado de cumprimento de
requisitos formais e ndo materiais.

Desta feita, verifica-se que a atividade dos procuradores juridicos atuantes, assim como
ocorre com a atividade advocaticia de maneira geral, limita-se a andlise da compatibilidade juridica da
matéria trazida a exame, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir solucoes vislumbradas por esta unidade
de assessoramento juridico, que devem ser objeto de consideragao por parte do gestor, que detém, no
entanto, a palavra final sobre a implementagio de politicas publicas no ambito municipal, nos limites do
seu juizo de mérito.

ILIII. DA ANALISE JURIDICA

Ao analisar atentamente o conteido da impugnagio apresentada, destaco que € faculdade
conferida pela lei para que particular (cidaddo/licitante), possa, se o caso, questionar 2 Administragao

Publica sobre eventual ocorréncia de vicios no Edital.

Insurge a impugnante sobre a necessidade de suprimir do Edital, mais precisamente do (P6
de Café), a exigéncia da CERTIFICACAO DA ABIC. Sustenta que a exigéncia impoe restricio na
participacdo de licitantes, que ndo optaram em certificar seus produtos, visto que a ABIC ¢é uma

instituicao privada.

Finaliza com o pedido de retificacio do Edital para insercio de certificado ABIC e/ou
Laudos de Laboratérios credenciados pela ANVISA.

As decisées administrativas, sio motivadas por principios norteadores, que devem, em todo
momento buscar a garantia constitucional e a aplicabilidade destes principios no mundo juridico,
tutelando o interesse publico. O Edital é pautado nas normas constantes da Lei de Licitagoes, almejando
sempre a major participacdo, ampla competitividade ¢ busca da proposta mais vantajosa para a
administracio, atendidos os critérios destacados no presente instrumento. No caso em comento o edital
de licitacdes buscou, com a formatagao atual, zelar pelo atendimento ao interesse publico, restando,
portanto, de carater discricionirio da municipalidade a exigéncia minima de garantia de qualidade do
produto “café em po”, que sera fornecido. A discricionariedade do poder publico é a margem de
liberdade do administrador para eleger, segundo critérios consistentes de razoabilidade a solucao mais
adequada a satisfacio da finalidade legal.

Nessa esteira, importante a esctita da brilhante Maria Sylvia Zanella Di Pietro, vejamos:
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A discricionariedade administrativa, na visao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
é a: “faculdade quc a lei confere 4 Administragio para apreciar o caso concreto,
segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, e escolher uma dentre duas

ou mais solucoes, todas validas perante o Direito”.

As decisdes trazidas pela Impugnante provenientes do Tribunal de Contas da Unido, que
mencionam a exigéncia do selo da ABIC (Associacio Brasileira de Industrias de Café) e a possivel
restricio 2 participagio de empresa interessadas, ndo refletem as mais recentes decisGes emanadas desse
ilustre Tribunal.

O Selo de Pureza é um Programa de autofiscalizagdo que controla a pureza do Café em todo
o territério nacional de forma a coibir as impurezas e fraudes praticadas pelas industrias. O programa esta
em constante aperfeicoamento das a¢des de controle sanitirio na drea de alimentos visando a prote¢io a
saide da populacio e a necessidade de fixar a identidade e as caracteristicas minimas de qualidade a que
devem obedecer a produgio de café.

Nota-se que as decisdes juntadas na Impugnacio, fazem treferéncia ao ano de 2010, porém
em decisio emitida em 2015 o mesmo TCU, decidiu pela possibilidade de exigéncia minima de

comprovagio quimica e sensorial do café mediante selo da ABIC, vejamos a decisio:

Acérdio 1360 de 2015. (TCU )

9. No que tange a comprovacio da qualidade do café pelas empresas nio
associadas 2 ABIC, o Secretirio-Executivo do Mapa ndo apontou alternativas
disponiveis, asseverando que o selo de pureza da ABIC ¢é o unico meio de
certificacio no Brasil que atesta a purcza do café torrado ¢ moido, com base em
monitoramento continuo das marcas. Tal iniciativa — ressaltou aquele Secretario
— ¢ oriunda do sctor privado e faz parte de um Programa Permancnte de
Controle da Pureza do Café desenvolvido por aquela Associagio desde 1989,
aprovado pelo extnto Instituto Brasileiro do Café (IBC). 10. Nesse cenirio,
considero que a exigéncia contida no Pregio Eletronico n® 90/2013,
promovido pelo TRE-MG, esta em harmonia com 2a jurisprudéncia do TCU
(Acérdio 1354/2010-TCU-Primeira Camara ¢ 1985/2010-Plenario), razao por
que a presente representacio deve ser julgada improcedente. (grifo acrescido)
14. Terceiro, por concordar ser recorrente a baixa qualidade de alguns produtos
adquiridos pela Administragio Publica, sobretudo café, por isso, neste caso
concreto e excepcional, dada a inexpressiva materialidade do produto licitado,
assim como da diferenca de precos entre a proposta vencedora e a da
representante, entendo justificado o estabelecimento de requisitos minimos de
qualidade para o que se aceitaria no Pregio n® 33/2014, aberto pelo MRE.
(grifo acrescido)

Esta decisio foi motivada pela indisponibilidade de laboratorios credenciados que podiam
atender a Instrugio Normativa 16/2010, que instituiu o Regulamento Técnico para o café torrado em
grios e para o café moido, definindo que a analise passou a ser sensorial, sendo esta mais complexa, pois
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passou a ndo ser testados apenas aspectos quimicos, mas também analisado o paladar da bebida. E fato

que a Instrugio Normativa foi revogada; porém, até o momento, a ANVISA, apés reformular as normas,

desautorizou varios laboratorios, visto que ndo se enquadram nas novas orientacdes, ¢ esta situacao
q cocs, ¢

permanece até a presente data.

Vejamos o que disse o Secretirio Executivo do MAPA (Ministério da Agricultura) em
consulta formulada sobre o assunto pelo TCU;

O Secretirio-Executivo do Mapa ndo apontou alternativas disponiveis,
asseverando que o selo de pureza da ABIC ¢ o unico meio de certificagio no
Brasil que atesta a purcza do café torrado e moido, com base cm
monitoramento continuo das marcas. Tal iniciativa — ressaltou aquele Secretirio
— ¢ oriunda do setor privado e faz parte de um Programa Permanente de
Controle da Pureza do Café desenvolvido por aquela Associagao desde 1989,
aprovado pelo extinto Instituto Brasileiro do Café (IBC).

Considerando que a administracio deve priorizar a aquisi¢io de produtos alimenticios que
demandam um bom padrio de qualidade, especialmente quando se trata de itens a serem licitados, ¢
crucial manter tal exigéncia do Selo ABIC.

Nesse contexto, compreendemos que a manuten¢io do Selo da ABIC representa um
requisito minimo de qualidade que deve ser preservado no edital da licitagio. E fundamental garantir que
a administracio nio abra mio da exigéncia de qualidade, assegurando, assim, que os produtos adquiridos
atendam aos padrdes desejados. Considerando situagoes adversas que se verificam quando um produto

ostenta o Selo ABIC, a perspectiva torna-se ainda mais desfavoravel quando ausente tal certificacao.

O Tribunal de Contas de Sio Paulo, que é o o6rgio de controle dos municipios
jurisdicionados do Estado de Sdo Paulo, em decisio proferida no ano de 2020, compreendeu que a

exigéncia do selo da ABIC, nio fere o principio da isonomia, vejamos a decisao:

TC-026991.989.20-3 (ref. TC-013395.980.18-9 ¢ TC-014285.989.18-2) Em
Julgamento: Recurso Ordindrio interposto contra ac6rdio da E. Segunda
Céamara, publicado no D.O.E. de 24-11-20, que julgou irregulares o pregao
presencial, a ata de registro de precos e a execuc¢io contratual, acionando o
disposto no artigo 2°, inciso XV, da Lei Complementar n® 709/93 ¢ aplicando
multano valor de 200 UFESPs ao responsavel Ary Antonio Despezzio Cintra,
nos termos do artigo 104, inciso II, do mesmo Diploma Legal. VOTO. EM
PRELIMINAR, conhego dos recursos por restarem atendidos os pressupostos
legais de legitimidade e tempestividade. NO MERITO, entendo que as razdes
dos recorrentes possam ser acolhidas. Constato que as caracterfsticas de
definicao de peso de unidades de alguns dos itens licitados sofreram efeitos de
mudancas aplicadas pelas proprias industrias, além do alcance da administragdo
ou da contratada. (...) A Secretaria-Dirctoria Geral opinou pelo conhecimento

dos recursos e, no mérito, pelo provimento para o fim de reforma da decisio e
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consequente julgamento de regularidade, consignando que: - O certame
demonstrou razodvel competitividade; - Nio se verificou impugnacoes a0
Edital, representacoes ou recursos; -As descrigées de itens ¢ especificacdes de
quantidades minimas restaram atendidas pelas propostas vencedoras; -A
gramatura das embalagens nio prejudicou a competitividade do certame; -O
certificado de pureza da ABIC nio indica direcionamento a marca, sendo
aspecto comum entre os produtores de café; - (...)Observo finalmente que MPC
foi pelo nio provimento, enquanto SDG concluiu pelo provimento dos
recursos. Por todo o exposto, meu voto da provimento aos recursos, para a
reforma da decisio, julgando regulares a licitagdo, a ata de registro de precos ¢
sua execucio, afastando a penalidade e as determinagdes, exarando ainda as
recomendacdes constantes na integra do voto que deverdo ser notificadas por

offcio e verificadas em futuras diligéncias.

Noutra decisio, com teor de Impugnacao ANALOGO ao combatido neste momento, o
Tribunal de Contas de Sio Paulo em 2021, decidiu por nio acatar a Impugnacio, manifestando que 2
exigéncia da ABIC no edital, nio € motivo para suspensao do certame, vejamos:

TC-020836.989.21-0

Assunto: Representagio visando ao exame prévio de edital do Pregao
Eletronico n.° 101/2021, Processo n.° 175/2021, da Prefeitura de Aparecida,
que obijetiva registro de pregos para eventual aquisiio de cestas bdsicas a serem
distribuidas a familias carentes do Municipio pelo Fundo Social de
Solidariedade. (...) No mais, acrescenta o que, a scu Vcf, configuram outras
flagrantes irregularidades no edital: (iif) exigéncia de que o produto café torrado
e mofdo seja apresentado com certificagio de pureza e qualidade emitida pela
ABIC - Associacio Brasileira da Industria de Café; (iv) omissio em relacio a
requisicao  de alvara/licenca de funcionamento, pertinentes a0 ramo da
atividade empresarial desenvolvida; e (v) auséncia de indicagio de indice de
atualizacio financeira e de penalidades em caso de eventual atraso no
pagamento pela Municipalidade. (vi) Deveras, cabe a Administracio, no
exercicio de sua competéncia discriciondria ¢ na busca da aquisi¢io de produtos
de qualidade, indicar as especificages desejadas, limitadas as qualidades
minimas necessirias para identificar o produto ou servico, de forma a facilitar
sua busca no mercado ¢ garantir a competitividade. Demais disso, no caso, a
Representante nio traz elementos concretos que COMprovem que as exigéncias
nutricionais nio sio usais no mercado, podendo, com isso, causar algum
embaraco a livre participacio de interessados. Assim sendo, a mingua da
enumeracio precisa e especifica das condicionantes que estariam a direcionar o
resultado do certame, ¢ considerando a impossibilidade de se¢ promover etapa
de investigacio e producao de provas no rito sumarissimo do exame prévio do
edital, ha de sobressair presun¢io de legitimidade do ato administrativo, ¢cm
principio operado de acordo com avaliagSes internas apropriadas da
Administracio. Nessas particulares circunstincias, INDEFIRO o pleito de
suspensdo do Pregio Eletronico n.° 101/2021, da Prefeitura Municipal de

Aparecida, ¢ determino o arquivamento dos autos, com prévio transito pelo
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Ministério Publico, na conformidade do §1° do artigo 220 do Regimento
Interno, sem cmbargo da oportuna aprecia¢io dos atos, nos moldes ora
anunciados, em sede de controle ordinirio de legalidade, nos termos das
Instrucoes vigentes, ensejo em que, com a amplitude necessaria, sera possivel
aquilatar os resultados da op¢io do administrador no que diz respeito a garantia
da ampla competitividade. Publique-se.

“In casu”, temos que na garantia da eficiéncia dos gastos publicos, bem como na efetividade
de seu consumo, ¢ inquestionavel a apresentacao do certificado de qualidade mencionado. Neste passo,
temos que ndo cxiste ilegalidade referente a exigéncia de sclo de qualidade ABIC.

Por fim, através de pesquisa realizada no site oficial da ABIC, existem hoje inumeras
marcas de café, que estio disponiveis no mercado que possuem o selo de qualidade mencionado, assim

em momento algum fere o principio da Isonomia. https://www.abic.com.br/institucional/associados/

111 - CONCLUSAO: |

Diante do exposto, compreendo que a Impugnacio apresentada pela empresa supramencionada
deve ser conhecida, por ser tempestiva, e quanto ao mérito, indeferida, mantendo-se os termos
originais do edital. E o parecer.
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DECISAO DE IMPUGNACAQ N° 01

DAS PRELIMINARES

Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo ao Edital do Pregéo Eletronico n® 029/2024,
Processo Administrativo n°® 052/2024 , cujo objeto é a “aquisicdo de géneros alimenticios,
utensilios domésticos e materiais de higiene e limpeza destina-se a atender as demandas dos
setores da Prefeitura Municipal, assegurando o continuo fornecimento desses materiais para
utilizagdo nas atividades administrativas”.

A impugnagcdo foi apresentada pela empresa Sassaron Comércio e Servigos Ltda, inscrita
no CNPJ sob o n° 46.041.130/0001-73, recebido pelo Portal Bolsa de Licita¢ées do Brasil —
BLL, em 12 de agosto de 2024.

2. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

A impugnante, valendo-se da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, interpds impugnagédo aos
termos do Edital de Licitag¢do, pleiteando em sintese o0 exposto a seguir:

Sobre o CAFE a impugnante menciona que a exigéncia da CERTIFICACAO DA ABIC
causa restricdo desnecessdria. Sustenta que a exigéncia impde restri¢io na participagdo de
licitantes, que ndo optaram em certificar seus produtos, visto que a ABIC ¢ uma institui¢do
privada. Finaliza com o pedido de retificagdo do Edital para insergdo de certificado ABIC e/ou
Laudos de Laboratorios credenciados pela ANVISA.

3, DA ANALISE DO MERITO

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 5°
da Lei 14.133 de 1° de abril de 2021, que dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrava, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregac@o de fun¢des,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da  celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro).

Cabe ressaltar que o pedido foi encaminhado para a procurador do Municipio de Séo
José das Palmeiras, uma vez que versa sobre matéria de ordem juridica.

4. DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO
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Nos termos do item 16 do Edital de Licitagdo do Pregdo Eletronico n° 29/2024, no qual é
regido pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, o pedido de impugnagédo de edital ¢ baseado
na discordancia da exigéncias do selo de pureza da ABIC para o produto CAF E.

Como o pedido foi protocolado no dia 12 de agosto de 2024, ¢ clarividente afirmar que a
impugnagéo ao edital referente ao Pregéo Eletronico n® 29/2024, do processo administrativo n°
052/2024, formulado pela impugnante ¢ tempestivo.

S, DO PEDIDO

Assim, requer que a impugnagio, seja recebida e julgada procedente para que seja excluida
a exigéncia do certificado da ABIC dando opgdo de a qualidade do produto ser comprada através
de laudos.. Nestes Termos, pede deferimento

6. ANALISE DAS ALEGACOES

Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitagdo € o instrumento de selecdo, na qual
se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnagdes sdo ferramentas que
devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou omissoes, que possam
corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento do descritivo técnico e das
condi¢des de fornecimento do objeto em coeréncia com as especificagdes técnicas e disponiveis,
devem também primar pela plena execugdo do objeto proveniente do processo de licitagdo em
questao.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do objeto a qual
se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condi¢des de sua execugao para adequar-se
as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e proporcmnalldade dos meios aos fins.
Pois quando a lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu
ao agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis,
para a plena satisfagdo do interesse publico, sendo que essa busca pautou as especificagdes ¢
exigéncias contida no Termo de Referéncia do certame em questao.

Preliminarmente, registramos que o assunto foi submetido ao Procurador do Municipio,
uma vez que os questionamentos se referem a critérios juridicos, o qual se manifestou da seguinte
forma:

“0 Selo de Pureza é um Programa de autofiscalizagdo que controla a pureza
do Café em todo o territorio nacional de forma a coibir as impurezas e
fraudes praticadas pelas industrias. O programa esta em constante
aperfeicoamento das agdes de controle sanitario na area de alimentos
visando a prote¢io a saide da populagdo e a necessidade de fixar a
identidade e as caracteristicas minimas de qualidade a que devem obedecer
a produgdo de café.”

“ Nota-se que as decisdes juntadas na Impugnagdo, fazem referéncia ao ano
de 2010, porém em decisdo emitida em 2015 o mesmo TCU, decidiu pela
possibilidade de exigéncia minima de comprovagdo quimica e sensorial do
café mediante selo da ABIC, vejamos a decisdo: Acérddo 1360 de 2015. (
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TCU ) 9. No que tange a comprovagdo da qualidade do café pelas empresas
ndo associadas a ABIC, o Secretario-Executivo do Mapa ndo apontou
alternativas disponiveis, asseverando que o selo de pureza da ABIC € o
inico meio de certificagiio no Brasil que atesta a pureza do café torrado e
moido, com base em monitoramento continuo das marcas. Tal iniciativa —
ressaltou aquele Secretario — ¢ oriunda do setor privado e faz parte de um
Programa Permanente de Controle da Pureza do Café desenvolvido por
aquela Associag¢do desde 1989, aprovado pelo extinto Instituto Brasileiro
do Café (IBC). 10. Nesse cenario, considero que a exigéncia contida no
Pregio Eletronico n® 90/2013, promovido pelo TRE-MG, estd em harmonia
com a jurisprudéncia do TCU (Acérddo 1354/2010-TCU-Primeira Camara
e 1985/2010-Plenério), razdo por que a presente representacdo deve ser
julgada improcedente. (grifo acrescido) 14. Terceiro, por concordar ser
recorrente a baixa qualidade de alguns produtos adquiridos pela
Administragdo Publica, sobretudo café, por isso, neste caso concreto e
excepcional, dada a inexpressiva materialidade do produto licitado, assim
como da diferenca de pregos entre a proposta vencedora e a da
representante, entendo justificado o estabelecimento de requisitos minimos
de qualidade para o que se aceitaria no Pregdo n° 33/2014, aberto pelo
MRE. (grifo acrescido)™

“Vejamos o que disse o Secretario Executivo do MAPA (Ministério da
Agricultura) em consulta formulada sobre o assunto pelo TCU; O
Secretario-Executivo do Mapa ndo apontou alternativas disponiveis,
asseverando que o selo de pureza da ABIC ¢ o unico meio de certificagdo
no Brasil que atesta a pureza do café torrado e moido, com base em
monitoramento continuo das marcas. Tal iniciativa — ressaltou aquele
Secretario — € oriunda do setor privado e faz parte de um Programa
Permanente de Controle da Pureza do Café desenvolvido por aquela
Associagdo desde 1989, aprovado pelo extinto Instituto Brasileiro do Café
(IBC).”

“Por fim, através de pesquisa realizada no site oficial da ABIC, existem hoje
inimeras marcas de café, que estdo disponiveis no mercado que possuem o
selo de qualidade mencionado, assim em momento algum fere o principio
da Isonomia. https://www.abic.com.br/institucional/associados/”

7. DECISAO

Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
bem como ao principio da COMPETITIVIDADE.
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O Procurador do Municipio, opinou pelo INDEFERIMENTO do pedido de
impugnacao.

Sendo assim INDEFERE-SE o pedido de impugnagdo ao Edital de Pregdo Eletronico n.°
029/2024, Processo Administrativo n.° 052/2024.

Entende este pregoeiro, pelo NAO ACOLHIMENTO do pedido de impugnagdo
apresentado pela empresa Sassaron Comércio e Servigos Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°
46.041.130/0001-73

Por fim encaminho ao Prefeito Municipal para a decisdo final.

7 ; UL “/ 1 /’7/ /e
CLAUDFNEI F IRA
Pregoeiro ,/
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DESPACHO

PROCESSO LICITATORIO: 052/2024

PREGAO ELETRONICO: 029/2024

OBJETO: aquisiciao de géneros alimenticios, utensilios domésticos e materiais de higiene e
limpeza destina-se a atender as demandas dos setores da Prefeitura Municipal, assegurando
o continuo fornecimento desses materiais para utilizagio nas atividades administrativas”

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o PEDIDO DE
IMPUGNAGCAO, Parecer Juridico, despacho do Sr. Pregoeiro e considerando as disposi¢des
legais estabelecidas pela norma de regéncia, Lei 14.133/2021, ndo RECONHECO o pedido
de Impugnagdo de Edital interposto pelas empresas SASSARON COMERCIO E SERVICOS
LTDA e no mérito decido pelo IMPROCEDENCIA, mantendo a decisdo do Senhor Pregoeiro.

Comunica-se a parte interessada.

Sao José das Palmeiras, 16 de agosto de 2024.
A /
TO

/1
/ ) / é \ k\/
NE UM

Prefeito Municipal.
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