ESTADO DO PARANA

o ,:.&,I- MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEI
- _ CNPJ: 77.819.605/0001-33

Sd0 José das Palmeiras, 15 de margo de 2024.

Ao
Sr. Herbert Correia Barros
Advogado do Municipio

Ref. Pregéo Eletronico n° 003/2024

Venho através deste encaminhar os seguintes documentos:

° Recursos Administrativos interpostos pela empresas: E.P.S Vigilancia e
Seguranga L.tda e DVL Organizag¢oes de Eventos Ltda.

® Contrarrazdes de Recursos apresentados pelas empresas: Cascavel Servico de

Seguranga e Vigilancia Ltda — ME e 3W Solucdes e Servicos Ltda.

Diante da necessidade em dar continuidade ao processo licitatério ja citado, solicito ao
procurador do municipio que faga manifestagdo, através da emissio de seu parecer juridico.

Segue dos documentos acima citados.
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Pregoeiro
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Palmeiras-PR



Procuradoria do Municipio

Municipio de S3o0 José das Palmeiras

PARECER JURIDICO ]

Assunto: Manifestacio acerca de recursos apresentados pelas empresas DVL. ORGANIZACOES DE
EVENTOS LTDA ¢ E.P.S. VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, bem como s contrarrazdes oferecidas
pelas empresas CASCAVEL SERVICO DE SEGURANCA E VIGILANCIA e 3W SOLUCOES E
SERVICOS LTDA.

Requerente: Departamento de Licitacio

Pregio Eletrénico n.°: 003/2024

Data: 15 de marco de 2024.

| I - Sintese dos Fatos:
i

Retorna o caderno licitatrio para anlise juridica de recursos apresentados pelas empresas
DVL ORGANIZACOES DE EVENTOS LTDA e E.P.S. VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA., bem
como as contrarrazoes oferecidas pelas empresas CASCAVEL SERVICO DE SEGURANCA E
VIGILANCIA e 3W SOLUCOES E SERVICOS LTDA.

Inicialmente, a empresa DVL. ORGANIZACOES DE EVENTOS LTDA. afirma que “a
empresa 3W SOLUCOES E SERVICOS LTDA. merece ser desabilitada, tendo em vista que esta ndo preve
em seu objeto social a atividade de Brigadista de Incéndio e de Seguranca Nio Armada, e que nio hi
comprovacio de que tal empresa possua atividade compativel com o objeto licitado™.

Por outro lado, em contrarrazdes, a empresa 3W SOLUCOES E SERVICOS LTDA. diz que
“possui nio apenas similaridade, mas também compatibilidade do ramo de atividade, pois no proprio CNAE
hd a ticita permissio de realizacio de eventos “incluindo ou nio o fornecimento de pessoal para operar a
infra-estrutura dos lugares onde ocorrem esses eventos™.

Ainda, constatou-se a apresentacio de Recurso Administrativo da empresa E.P.S.
VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA., a qual requer a desclassificacio da empresa CASCAVEL
SERVICO DE SEGURANCA E VIGILANCIA, considerando que “nio apresentou documentos exigidos
no cdital, especificamente a certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial, o alvara da Policia Federal e
a declaragio da Secretaria de Seguranca Publica”.

Por outra banda, em sede de contrarrazées, a empresa CASCAVEL SERVICO DE
SEGURANCA E VIGILANCIA afirma que “o julgamento do pregoeiro foi objetivo e correto, pois a
empresa teria apresentado os documentos previstos em edital”.

Pois bem. Em sintese estes sdo os fatos e fundamentos trazidos pelas empresas participantes,
de modo que passarei a fundamentar o parecer pontualmente,

I - Do~ Recurso da DVL ORGANIZACOES DE EVENTOS LTDA. e Contrarrazdes da 3W
SRS SOLUCOES E SERVICOS LTDA.

Conforme jd exposto, a empresa recorrente questiona a auséncia de previsio no objeto social da
recotrida dos servicos que sio objeto da presente licitacio.

Em sua defesa, a empresa Recorrida afirma que os servicos indicados sio correlatos aos de
“fornecimento de pessoal para operar a infra-estrutura dos lugares onde ocorrem esses eventos”.



Procuradoria do Muni cipio

Municipio de 530 José das Palmeiras

Ora, € forgoso reconhecer que tal previsio nio se adequa a0 objeto licitatério, o qual trata do
fornecimento de servicos de “seguranga ndo armada e brigadista de incéndio”, pois a operagio de infra-
estrutura diz respeito 2 montagem, desmontagem e manutencio, com perdio da redundincia, da estrurura
fornecida.

Ora, o objeto licitatério diz respeito a salvaguarda preventiva ¢ repressiva da seguranca dos
visitantes, em nenhum momento se menciona que tais profissionais ficardo responsdveis pela operacio de
infra-estrutura, portanto, tal afirmacio mostra-se pouco crivel.

Além disso, a licitagdo ndo diz onde tais servicos serdo realizados, ainda que possam ser
utilizados em eventos a ser promovidos pelo municipio.

Destaco que o CNAE ¢ uma classificacdo usada com o objetivo de padronizar os cédigos de
identificacdo das unidades produtivas do pais nos cadastros e registros da administracdo publica nas trés
esferas de governo, em especial na 4rea tributdria, contribuindo para a melhotia da qualidade dos sistemas de
informacio que dio suporte is decisGes e acoes do Estado, possibilitando, ainda, a maior articulacio
intersistemas. A definicao e atualizagio das subclasses sio atribuicoes da Subcomissio Técnica para a CNAE
— Subclasses , organizada no ambito da CONCLA, sob a coordenacio de representante da Secretaria da
Receita Federal e com a participacio de representantes da administracio tributiria das esferas estadual e
municipal e do IBGE..!

Em face dessa orientacio, tem-sc que a CNAE é a classificacio nacional de atvidade
econbmica composta de digitos, que descrevem qual é a atividade econdémica prestada pela empresa.

Pois bem. Ao analisar atentamente o Edital 003/2024, este limita-se a afirmar no item 5.1.1:

5- DA PARTICIPACAO

5.1 - Poderdo participar desta licitagio empresas que:

5.1.1 - desempenham atividade pertinente e compativel com o objeto
deste Pregio;

De tal forma, mostra-se necessario pontuar que o Edital nio prevé a obrigacio /necessidade
da empresa possuir um CNAE simetricamente alinhado ao objeto licitatério.

Digo isso, pois o TCE/PR, no ACORDAO N° 768/21 - Tribunal Pleno?, ja se manifestou
sobte o tema, porém, compreendeu pela restricio da participacio, caso o edital traga previsdo especifica,
vejamos:

Por conseguinte, o CNAE exigido no certame nio se mostra
desarrazoado, o qual visa garantir a contratacio de empresas que atuam no
ramo de servico exigido, qual seja locacio de mio de obra temporiria.

)

Portanto, nota-se que tal exigéncia pode ser prevista para garantir a qualidade dos servicos a
serem prestados, porém, no caso em apreco, nio existe previsdo especifica de CNAE no edital, mas

apenas a indicacdo de “atividade pertinente e compativel”,

O que é CNAE. Portal da Fazenda/PR. Disponivel em;
<http:/ /subcomissaocnae. fazenda.pr.gov.br/modules/conteudo/ conteudo.php?conteudo=1>. Acesso em: 22 fev.
2016.
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) De tal forma, mostra-se necessario trazer o posicionamento adotado pelo TCU, no julgamento
do ACORDAO N° 42/2014 - TCU — Plendrio?, o qual diz:

Considerando que diante do decidido no precedente Acérdio 1.203/2011 —
Plenirio, segundo o qual o Cnae nio deveria, sozinho, constituir motivo
para a inabilitacio em processo licitatério, havendo outros meios de
comprovagdo da compatibilidade do ramo de atuacdo da empresa

com o objeto da licitagdo, a exemplo o contrato social, o Relator
determinou a realizagio de diligéncia a0 Senac/MG, com vistas 4 obtengio
de copia do contrato social da licitante vencedora da licitagio, bem assim,
objetivando o envio de outras informacées.

Neste sentido, seguindo orientagdo proposta pelo TCU, ao analisar atentamente o Contrato
Social trazido pela empresa 3W SOLUCOES E SERVICOS LTDA., observa-se em sua Clausula Segunda:

CLAUSULA SEGUNDA: Fica alterado o ramo de atividade para: Servicos
de organizacio de feiras, congressos, exposicoes e festas; Atividades de
limpeza; Servicos de pintura de edificios; Instalagio e manutencio elétrica;
Atividades de apoio a empresas; Estacionamento de veiculos; Comércio
varejista de extintores, sob encomenda; Comércio varejista de pecas e
acessorios novos para veiculos automotores, sob encomenda; Comércio
atacadista de roupas ¢ acessorios para uso profissional e de seguranca do
trabalho, sob encomenda.

Primeira Alteracio

CLAUSULA SEGUNDA: O objcto social da empresa & Servigos de organizagio
de feiras, congressos, exposicdes e festas; Atividades de limpeza; Servicos de
pintura de edificios; Instalacio ¢ manutencdo elétrica; Atividades de apoio a
empresas; Estacionamento de veiculos; Comércio varejista de extintores, sob
encomenda; Comércio varejista de pegas e acessorios novos para veiculos
automotores, sob encomenda; Comércio atacadista de roupas e acessérios para uso
profissional e de seguranca do trabalho, sob encomenda,

Portanto, resta evidente que ndo existe atividade pertinente e compativel com o objeto

desta licitagdo, tanto na andlisc do CNAE, como também ao analisar o objeto social da empresa previsto em
Contrato Social, razio pela qual compreendo que o Recurso Administrativo proposto pela empresa DVI.
ORGANIZACOES DE EVENTOS LTDA deve ser deferido, a fim de desabilitar a empresa 3W

SOLUCOES E SERVICOS LTDA.

IIT — Do Recurso da E.P.S. VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA e Contrarrazdes da CASCAVEL
*SERVICO DE SEGURANCA E VIGILANCIA

Também houve a apresentacao de Recurso Administrativo da empresa E.P.S. VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA., a qual requer a desclassificacio da empresa CASCAVEL SERVICO DE
SEGURANCA E VIGILANCIA, considerando que “nio apresentou documentos exigidos no edital,
especificamente a certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial, o alvard da Policia Federal e a
declaracao da Secretatia de Seguranga Publica”.

Em contrapartida, a empresa CASCAVEL SERVICO DE SEGURANCA E VIGILANCIA
afirma que
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Tal condicdo encontra-se prevista no item 13.28, vejamos:

13.28 - Autorizacio de Funcionamento em nome da licitante, concedida
pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica (MJSP), por intermédio do
Departamento de Policia Federal, acompanhada da respectiva Revisio da
Autorizacio de Funcionamento, quando for o caso (se a autorizacio tiver
sido expedida hd mais de 1 ano), com validade na data de apresentacio das
propostas.

Percebo que tal questionamento se mostra menos complexo, pois demanda apenas a
conferéncia dos documentos que foram apresentados na fase de habilitacio na pagina da BLL, conforme
indicado no item 13.1.

Por se tratar de documentos da fase de habilitagio, sua apresentagio mostra-se obrigatéria, ou
seja, “conditio sine quo non” para participagio do certame, em homenagem ao principio da legalidade.

De tal forma, compreendo pela conversio do feito em diligéncia, a fim de que seja verificado

no sistema se os documentos indicados no item 13.28 foram devidamente anexados.

Caso se constate que nio estdo ancxados, compreendo que seri necessirio realizar a
desabilitacio da empresa CASCAVEL SERVICO DE SEGURANCA E VIGILANCIA, por outro lado,
caso estejam devidamente juntados, mostra-se adequando o indeferimento do recurso administrativo.

~ IV- CONCLUSAO:

Diante dos fundamentos expostos, esta procuradotia sugere as seguintes providéncias:

IV.L. Quanto ao Recurso da DVL ORGANIZACOES DE EVENTOS LTDA. e Contrarrazdes
da 3W SOLUCOES E SERVICOS LTDA.

a) Restou evidente que ndo existe atividade pertinente e compativel com o objeto desta
licitagdo, tanto na andlisc do CNAE, como também ao analisar o objeto social da empresa
previsto em Contrato Social, razio pela qual compreendo que o Recurso Administrativo
proposto pela emptresa DVL. ORGANIZACOES DE EVENTOS LTDA deve ser deferido, a

fim de desabilitar a empresa 3W SOLUCOES E SERVICOS LTDA.

IV.IIL. Quanto ao Recurso da E.P.S. VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA e Contrarrazdes
da CASCAVEL SERVICO DE SEGURANCA E VIGILANCIA

a) Compreendo pela conversio do feito em diligéncia, a fim de que seja verificado no sistema se

os documentos indicados no item 13.28 foram devidamente anexados. Caso se constate que
ndo estio anexados, serd necessirio realizar a desabilitagio da empresa CASCAVEL
SERVICO DE SEGURANCA E VIGILANCIA, por outro lado, caso estejam devidamente
juntados, mostra-se adequando o indefetimento do recutso administrativo.

Este é o parecer. Sio José das Palmeiras, 15 de marco de 2024,

HERBERT CORREA BARROS Documents
OAB/PR n.° 51.127 N CORENINROS

PROCURADOR DO MUNICIPIO o



DESPACHO

PROCESSO LICITATORIO: 006/2024

PREGAO ELETRONICO: 003/2024

OBJETO: Registro de precos para a contratagfo eventual e futura de empresa especializada
na presta¢do de servigos de Seguran¢a nio armada e brigadista de incéndio. para atender

conforme a (s) necessidade (s) da (s) secretaria (s )do Municipio de S&o José das Palmeiras —
PR.

Diante do exposto no Processo Licitatério 006/2024 Pregdo Eletronico 003/2024.
informo que acato o Parecer Juridico, quanto aos Recursos Administrativos interpostos pela
empresas: E.P.S Vigilancia e Seguranga Ltda e DVL Organiza¢cdes de Eventos Ltda e
Contrarrazdes de Recursos apresentados pelas empresas: Cascavel Servigo de Seguranca e

Vigilancia Ltda — ME e 3W Solugdes e Servigos Ltda.

Encaminho ao Prefeito Municipal para a decisdo final.

Sdo José€ das Palmeiras, 15 de margo de 2024.
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ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRX
CNPJ: 77.819.605/0001-33

DESPACHO

PROCESSO LICITATORIO: 06/2024

PREGAO ELETRONICO: 03/2024

OBJETO: Registro de pregos para a contratagdo eventual e futura de empresa especializada
na prestagdo de servigos de Seguranca nio armada e brigadista de incéndio, para atender
conforme a (s) necessidade (s) da (s) secretaria (s )Jdo Municipio de Sdo José das Palmeiras —
PR.

Consta Recursos administrativos e suas razdes das empresas E.P.S Vigilancia e
Seguranga Ltda e DVL Organizagdes de Eventos Ltda e Contrarrazdes de Recursos apresentados
pelas empresas Cascavel Servigo de Seguranca e Vigilancia Ltda — ME e 3W Solugdes e Servigos
Ltda; Consta Parecer Juridico do senhor Procurador do Municipio e despacho do senhor
Pregoeiro.

Assim, devidamente analisados os documentos que embasam o0s recursos e
contrarrecursos € o teor, considerando as disposi¢des legais estabelecidas pela norma de
regéncia, Lei 14.133/2021, NAO RECONHECO recurso administrativo interposto pela
empresa E.P.S Vigilancia e Seguranca Ltda , RECONHECO o recurso administrativo interposto
pela DVL Organizagdes de Eventos Ltda.

Comunica-se as partes interessadas.

Sdo José€ das Palmeiras, 15 de margo de 2024.

L <
ELTON BRUM
Prefeito Municipal.

Rua Marechal Castelo Branco, 979 — Fones/Fax: 45-32591150 e 3259-1281 CEP 85898000 — Sao José das
Palmeiras-PR



