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ESTADO DO PARANA \_J/

v, ﬂ MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
{ W CNPJ: 77.819.605/0001-33

S@o José das Palmeiras, 06 de novembro de 2023.

Ao
Sr. Herbert Correa Barros
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Ref. Pregéo Eletronico n® 045/2023

A empresa MT CLINICA SAO LUCAS LTDA, inscrita no CNJ/MF sob n°
05.587.245/0001-52, com sede Rua 22 de Abril, n° 520 — centro de Marechal Candido Rondon -
PR.. solicitou a Impugna¢do do Edital de Pregéo Eletronico n° 045/2023, cujo o objeto ¢ a *
Contratagdo de empresa especializada em elaboraciio do Programa de Gerenciamento de
Riscos — PGR, Programa de controle Medico de Satide Ocupacional — PCMSO, Laudo
técnico das condi¢des Ambientais do Trabalho LTCAT, e Laudo de Insalubridade e
Periculosidade - LIP, conforme quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas pela
Secretaria de Administragio do Municipio de Sdo José das Palmeiras — PR”.

Considerando a necessidade em dar continuidade ao processo licitatério acima citado.

solicito que se posicione mediante a emissdo de seu Parecer Juridico.

Segue copia do pedido da empresa acima mencionada..
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Municipio de S3o jusé das Palmeiras

[ PARECER JURIDICO

—

Pregio Eletrénico n.°: 045/2023

Objeto: Contratacio de empresa especializada em elaboragio do Programa de Gerenciamento de Riscos —
PGR, Programa de controle Medico de Saide Ocupacional — PCMSO, Laudo técnico das condicoes
Ambientais do Trabalho LTCAT, e Laudo de Insalubridade e Periculosidade - LIP, conforme quantidades,
exigéncias e estimativas, estabelecidas pela Sectetaria de Administracio do Municipio de Sio José das
Palmeiras — PR.

Requerente: Pregoeiro ¢ Comissio de Licitagio.

Motivo: Impugnacio ao Edital do Pregio Eletrénico

Data: 07 de novembro de 2023.

I - Sintese dos Fatos:

Retorna o caderno licitatétio para manifestacio, especificamente acerca de Impugnacio ac
Edital apresentada pela empresa MT CLINICA SAO LUCAS LT DA, representada pelo sécio DIRLAN DA
SILVA, o qual em sintese questiona as seguintes questoes:

a) A necessidade de cadastro das empresas concorrentes no CNES — Conselho Nacional de
Estabelecimentos de Saude;

b) A necessidade de registro da empresa e do médico do trabalho no CRM do estado do
Parani;

¢) A necessidade da exigéncia dos equipamentos de medi¢do para elaboracio dos programas
PGR - LTCAT ¢ LIP;

d) A necessidade de inscricio do médico na ANAMT — Associacio Nacional de Medicina do
Trabalho;

Em suma, a controvérsia reside nos pontos elencados acima, os quais passarei a me posicionar
na fundamentacio abaixo.

- J' II — Dos Fundamentos:

ILL. Do Cadastro das Empresas Concorrentes no CNES — Conselho Nacional de
Estabelecimentos de Saude:

Ao analisar superficialmente a norma instituidora do CNES, especificamente a PORTARIA N°
L.646, DE 2 DE OUTUBRO DE 2015, do Ministério da Saude, o texto leva a crer que seja necessitio o
cadastro de toda ¢ qualquer atividade que explote a atividade de satide, vejamos:

Art. 2° O CNES se constitui como documento publico e sistema de
informagio oficial de cadastramento de informagées de to 0s
estabelecimentos de satide no pais, independentemente da natureza juridica

ou de integrarem o Sistema Unico de Satde (SUS), e possui as seguintes
finalidades:

Art. 4° O cadastramento e a manutencio dos dados cadastrais no CNES sio

obrigatérios para que todo e qualquer estabelecimento de satde possa
funcionar em territério nacional, devendo preceder aos licenciamentos

necessarios 2o exercicio de suas atividades, bem como is suas renovacoes.
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Entretanto, a fim de dar maior clareza e seguranca juridica a0 tema, o Ministério da Satde
editou a PORTARIA N° 2,022, DE 7 DE AGOSTO DE 2017, a qual tem por propdsito justamente indicar
as caracteristicas que a empresa deve possuir, para que o cadastro no CNES torne-se obrigatério, cuja copia
encontra-se anexa ao presente parecer.

Pois bem. Ao analisar atentamente as caracteristicas dispostas na Portaria n.°
2.022/2017 do Ministério da Saude, utilizando-se de interpretagdo hermenéutica literal restritiva,
conclui-se que a atividade objeto da presente licitagio nio encontra-se disposta no Anexo da
referida portaria.

Assim, diante do principio da legalidade, o qual € aplicivel a administragdo publica e 2 seus atos,
nao ¢ possivel realizar interpretagio extensiva 4 Portaria n.° 2.022/2017 do Ministério da Satde, razio pela
qual compreendo que o certame ndo deve ser retificado em tal ponto.

ILIL. Da Necessidade de Registro da Empresa e do Médico do Trabalho no CRM no
Estado do Parana

No que toca a obrigatoriedade de registro da empresa e do médico no CRM no conselho
estadual do Parani, assiste razdo parcial 2 impugnante, vejamos,

De fato, o CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, por intermédio da RESOLUCAO
CEFM N* 2.323/2022, regulamentou a necessidade de registro suplementar do médico no conselho estadual
em que estard atuando, vejamos:

Art. 5° Os meédicos do trabalho, como tais reconhecidos por lei,
especialmente investidos da funcio de Médico Responsivel pelo Programa
de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), estardo obrigados a
fazerem-se presentes, com a regularidade que for necessiria, nas empresas e
em suas filiais, para coordenarem o referido programa, estando
vidam inscrit s _con regionai medicina
estados em que estiverem atuando.
§ 1° Os médicos que executam os exames ocupacionais devem observar o
contido nos programas instituidos para protecio integral a2 saude do
trabalhador, devendo ter conhecimento sobre as condicées ¢ riscos do
trabalho.
§ 2° Ao médico do trabalho da empresa contratante é facultado exigir
exames especificos da atividade a ser realizada pelo trabalhador por
exposicio a risco nio contemplado no PCMSO de origem.

Entretanto, ainda que o CFM tenha atribuido tal condigio, mostra-se necessirio ponderar
acerca da imposi¢io de condigao impeditiva ao cardter competitivo da licitacio, passarei a explicar.

Exigir que os médicos interessados no certame tenham registro em todos os Conselhos
Regionais Estaduais, j4 que o pregdo eletronico oportuniza a participacio ampla de interessados, ¢ condicio
que inviabiliza a competi¢io, por razées burocriticas e financeiras.

" htps://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt2022 15 08 2017 rep.html
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Neste sentido, sopesando-se tais circunstancias, tal condicio somente deve ser implementada
a0 participante vencedor, até a data da assinatura do contrato.

Portanto, compreendo que tal exigéncia deve ser acatada, com a devida retificacdo editalicia,
mas tal exigéncia somente deve ser imposta 4 empresa vencedora, para seu médico responsivel, cuja
comprovacio deve se dar até a data da assinatura do contrato licitatério,

ILIIL. Da Necessidade da Exigéncia dos Equipamentos de Medigdo para Elaboragio
dos Programas PGR — LTCAT e LIP

Quanto a exigéncia de equipamentos para a claboragio dos laudos, verifica-se que o edital
mostra-se suficientemente claro, ao requerer, ainda que de forma genérica, que a empresa esta obrigada a
prestar os servicos, utilizando-se de todos os equipamentos necessirios, conforme recorte abaixo (item 7 do
termo de referéncia):

Nos valores deverio estar inclusos todos os custos diretos e indiretos para a
realizacio dos servicos tais como: Transportes, materiais, insumos, aparelhos,
equipamentos, analise laboratoriais, inclusive EPI’s pertinentes e necessarios
para a perfeita execucio dos mesmos,

Trata-se de contrato e licitacio com caracterfsticas de empreitada, ou seja, cuja obrigacio se da
em relacio ao resultado a ser atingido, qual seja, 2 emissdo dos respectivos laudos.

Tal como uma licitagio de obras, o municipio nio tem condi¢des de apontar todos os
equipamentos que deverdo ser utilizados, a exemplo de um pd, carrinho, espitula, e etc, pois a
responsabilidade pela utilizacio dos equipamentos adequados esta sob a tutela do profissional cumprir a
obrigacio.

A  indicacio dos equipamentos médicos/clinicos pela  administragdo, impde

responsabilidade e conhecimento técnico que o quadro administrativo nio tem, mas que cabe
somente, e tio somente, a0 médico responsével pela emissio dos laudos.

Diante de tal apontamento, compreendo pela improcedéncia de tal pedido.

ILIV. Da Necessidade de Inscrigio do Médico na ANAMT — Associagdo Nacional de
Medicina do Trabalho:

Por derradeiro, a empresa questiona a necessidade/ obrigatoriedade de associacio 4 ANAMT —
Associagao Nacional de Medicina do Trabalho, que encontra-se disposta no item 13.27.2 do Edital.

Assiste razdo a Impugnante, pois trata-se de associacio de livre adesdo, a qual nio tem o poder
de conferir exclusividade de atuacio na drea, tdo pouco restringir a atuacio de profissionais nao associados.

Neste sentido, compreende-se que somente a adesio aos quadros do Conselho Profissional
(CFM) € “conditio sine quo non” de participacio licitatéria e atuacio profissional.



Procuradoria do Municipio

Municipio de 530 José das Palmeiras

_____ III-Conclusiao;

Diante de tais apontamentos, passo a me manifestar da seguinte forma:

a)  Quanto a necessidade de cadastro das empresas concorrentes no CNES — Conselho
Nacional de Estabelecimentos de Satde, diante do principio da legalidade, o qual é aplicavel a
administracio publica e a seus atos, compreendo que ndo € possivel realizar interpretacio
extensiva a Portaria n.° 2.022/2017 do Ministétio da Saude, razio pela qual o certame nio deve
ser retificado em tal ponto;

b)  Quanto a necessidade de registro da empresa e do médico do trabalho no CRM do
estado do Parand, compreendo que tal exigéncia deve ser acatada parcialmente, com a devida
retificacdo editalicia, mas tal exigencia somente deve ser imposta a empresa vencedora, para seu
médico responsivel, cuja comprovagio deve se dar até a data da assinatura do contrato
licitatério:

¢)  Quanto a necessidade da exigéncia dos equipamentos de medi¢io para elaboracio
dos programas PGR — LTCAT ¢ LIP, compreendo pela improcedéncia de tal pedido;

d) Quanto a necessidade de inscricao do médico na ANAMT — Associacio Nacional
de Medicina do Trabalho, compreendo pela procedéncia de tal pedido, devendo o edital ser
retificado em tal ponto.

Portanto, recomendo alternativamente ao pregoeiro que:

1? - Verifique a possibilidade suspensio do pregao eletronico, a fim de que seja realizada
ulteriormente a retificagio do edital, especificamente no que toca:

a) Inclusio da necessidade de comprovacio do registro do médico responsivel no
CRM/PR, para a empresa vencedora da licitacdo, até a data da assinatura do contrato:

b) Exclusio da necessidade de inscricio do médico da ANAMT — Associacio Nacional de
Medicina do Trabalho:

2° - Caso a suspensdo nio seja possivel, recomendo o cancelamento do certame, a fim de
que retorne a fasc interna de planejamento, para as devidas retificacoes.

E o parecer.

Sdo José das Palmeiras, 07 de novembro de 2023.
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