Estado do Parané

" MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS

CNPJ 77.819.605/0001-33

S3o0 José das Palmeiras, 29 de maio de 2023.

DE: SECRETARIA DE EDUCAGAO, CULTURAE ESPORTES

PARA: SETOR DE FINANCAS

Prezada Senhora

Solicito que informe a dotagao orgamentaria para a contratacao de empresa
para prestagdo de servigos de vigilancia, portaria e seguranca nao armada em
unidades escolares da rede municipal de ensino, do municipio de Sao José das

Palmeiras - PR.

Cordialmente

REGINEIA DA SILVA
Secretaria de Educagao, Cultura e Esportes

Rua Marechal Castelo Branco, 979 - Fones/Fax: 45 3259-1150 e 3259-1281 - CEP 85898-000 - S&o José das Palmeiras - PR
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MUNICIPIO DE SAQ JOSE DAS PALMEIRAS

CNPJ 77.819.605/0001-33

S0 José das Palmeiras, 29 de maio de 2023.

De: Setor de Finangas
Para: Secretaria de Educagdo, Cultura e Esportes

Excelentissima Senhora,

Em atencdo a solicitagdo expedida por Vossa Exceléncia, informamos a existéncia de previsao
de recursos or¢amentarios para a contratagao de empresa para prestagdo de servigos de
vigilancia, portaria e seguranga ndo armada em unidades escolares da rede municipal de ensino
no municipio de S&o José das Palmeiras - PR sendo que a liquidagdo serd efetuada através da
seguinte dotagdo orgamentaria.

Dotagbes

Exercicio dajContz tureza Srupo da fonte
2023 1280 05.001.12.361.0004.2034 103 3.3.90.34.00.00 [Do Exercicio
2023 1281 05.001.12.361.0004.2034 107 3.3.90.34.00.00 [Do Exercicio
Cordialmente

Aparecida Caﬁ;ﬁo Sant Ana Ribeiro

Secretaria de Finangas
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MUNICIPIO DE S&0 JOSE DAS PALMEIRAS

CNPJ 77.819.605/0001-33

SOLICITACAO

DE: SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTES

PARA: PREFEITO MUNICIPAL

1-OBJETO

A presente solicitagdo tem como objeto a contratacdo de empresa para
prestacéo de servigos de vigilancia, portaria e seguranca ndo armada nas unidades
escolares da rede municipal de ensino do municipio de Sao José das Palmeiras - PR

2 - JUSTIFICATIVA

Manter o servico de vigilancia, a fim de preservar a integridade fisica dos
alunos, servidores e demais pessoas que se encontram no ambiente escolar, a fim de
prevenir e evitar que sejam praticados atos atentatorios a vida de todos aqueles que
se encontram nas unidades escolares.

Considerando a necessidade de assegurar todos os protocolos necessarios de
seguranca, que é uma preocupagao da Secretaria Municipal de Educagéao, Cultura e
Esportes em prevenir e possibilitar um ambiente mais seguro para professores,
servidores, alunos e pais no municipio de S&o Jose das Palmeiras.

3 — DO CRITERIO DE JULGAMENTO

O Critério de julgamento sera o menor preco unitario do Item.

4 - DAS ESPECIFICACOES/VALORES REFERENCIAIS
. . . ES?*E‘QIFI&ACE S ~__mensal
VIGILANTE DESARMADQO:
Contratacao de Empresa
especializada para prestagdo de
servicos em vigilancia  escolar
desarmada e monitoramento dos
02 Mensal | espacos escolares da rede de ensino R$15.000,
do municipio de Sao José das R$ 7.500,00 00
Palmeiras, sendo em periodo de
atividade escolar e quando solicitado
pelo contratante.
8h por dia de Segunda-feira a Sexta-
feira

Valor
Total
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=

Valor mensal da contratagdo: R$ 15.000,00 ( quinze mil reais)
Valor total da contratagdo: R$ 180.000,00 ( cento e oitenta mil reais)

5. OBRIGACOES DA CONTRATADA

A Fornecedora devera prestar servigos de recepgao e seguranca nao armada, com
profissional uniformizado para fazer o controle de acesso de pessoas, com
acompanhamento, recepgédo dos alunos e auxiliar no encaminhamento de visitantes,
nao permitindo a presenga de pessoas estranhas dentro do espago escolar;

Os profissionais deverao fazer controle dos arredores em momento que 0s alunos
estdao em atividades escolares;

Os profissionais em servico deverao comunicar imediatamente a diregao do
estabelecimento, em percebendo, qualquer situagcdo anormal, seja no ambiente
interno ou externo;

Os servicos descritos acima serao prestados nos dias de atividades escolares de

acordo com o calendario anual da escola, cinco dias por semana, de segunda a sexta-
feira, com carga horaria de 8h por dia.

6. OBRIGAGCOES DA CONTRATANTE

Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacoes da Contratada, através de
servidor especialmente designado;

Efetuar o pagamento no prazo previsto.

7.CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

O acompanhamento da(s) fiscalizacdo da contratacao sera exercida por um
representante do cargo dos servidores responsaveis conforme a Portaria n°® 012/2023,
e a fiscalizacao do contrato sera exercida pela servidora Sra. Regina Helena Dapper
Fagundes, e a Secretaria devera solicitar os servigos, emitindo relatério da prestacao
dos servigos, podendo recusar-se a receber servicos cujo nivel de qualidade néo seja

similar aos especificados no edital.

08. DOTAGAO ORGAMENTARIA:

As despesas decorrentes da presente aquisicao correrdo por conta da(s)
dotacao (6es) orgamentaria(s):

Botac;ées 4|
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Exercicio [Contada |Funcional programatica  [Fonte de  |Natureza da
dadespesadespesa | =0 . recurso  |despesa

2023 1280 05.001.12.361.0004.2034 (103 3.3.90.34.00.00|Do Exercicio
2023 1281 05.001.12.361.0004.2034  |107 3.3.90.34.00.00|Do Exercicio

09 - PRAZO CONTRATUAL E FISCALIZAGAO

A Empresa vencedora do certame licitatorio devera fornecer os servigos pelo
periodo de 12 meses, conforme o calendario escolar, o qual ser fornecido pela
Secretaria de Educacdo, Turismo e Esportes do Municipio de Sao José das
Palmeiras, com inicio imediato logo apds a assinatura do contrato.

O prazo de vigéncia do contrato sera de 13 (treze) meses, a contar da
assinatura do mesmo, podendo ser prorrogado.

10. PAGAMENTO

Os pagamentos serao MENSAIS, efetuados até o 5° (quinto) dia do més
subsequente ao da prestacao servicos, mediante apresentacao da nota fiscal
acompanhada dos seguintes documentos:
Laudo de entrega emitido pela Comiss&do Permanente Para Recebimento de Bens e
Servigos.
- Certidao Negativa de Débitos do FEDERAL/INSS;
— Certidao Negativa Estadual;
- Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

- Certificado de Regularidade do FGTS da empresa;

— Certidao Negativa Trabalhista;

_ Relatério mensal (referente ao més anterior a prestacéo dos servigos) sobre as
atividades exercidas, bem como comprovante de contribuicdo pagos junto ao INSS,
FGTS, RE, GFIP, SEFIP, Holerites e comprovantes de pagamento e cartdes ponto.
— O municipio de Sao José das Palmeiras podera deduzir do montante a pagar os
valores correspondentes a multas ou indenizagées devidas pelo fornecedor.
- O pagamento efetuado nao isentara o fornecedor das responsabilidades
decorrentes do fornecimento.

- A (s) nota (s) fiscais deverao ser encaminhada (s) para o endereco eletronico
contabilidadesj123@gmail.com.

11. DOS PREGOS/ ORCAMENTOS

ig |

Declaro que os orgamentos das empresas: cascavel seguranga e vigilancia,
Gres seguranga — ME e Terceriza seguranca LTDA foram por mim recebidos e
rubricados, passando a integrar o presente- 10 de referéncia.

REGINEIA DA SILVA
Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Esportes
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12 - DISPOSIGOES GERAIS/INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Como condicdo de classificagao, podera (ao) o Senhor Pregoeiro ou a
Comissao Permanente de Licitagdo promover, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei n°

8.666/93 diligencias que entender necessarias.
Sao José das Palmeiras, 29 de maio de 2023.

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

T ——N

Reg!inéla ga Silva

Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Esportes
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DA: ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
PARA: PREFEITO MUNICIPAL

Assunto: Parecer sobre Licitagdo modalidade Pregao Presencial n® 020/2023

Por determinac¢do do Senhor Prefeito Municipal e Secretario de Obras, Urbanismo €
Transportes, referente ao Pregdo Presencial n° 020/2023, em que transcorre o procedimento
licitatorio nesta modalidade, do tipo “menor prego”, para a contratagdo de empresa para
prestagdo de servigos de vigilancia, portaria e seguranga nao armada nas unidades escolares
da rede municipal de ensino do municipio de Sdo José das Palmeiras - PR, que faz parte deste
Pregdio Presencial, veio a esta Assessoria Juridica para anélise e emissdo de parecer juridico
quanto a minuta do instrumento de Pregao Presencial, face ao contido no paragrafo nico do
art. 38 da Lei n° 8.666/93. Examinada a minuta referida e encartada, entendemos que guardam
regularidade com o disposto na Lei n° 8.666/93, visto que presente as clausulas essenciais, sem
quaisquer condi¢des que possam tipificar preferéncias ou discriminagdes.

Quanto ao objeto pretendido pela Administragdo - aquisi¢do de bens e servigos comuns,
tem-se que este objeto é compativel com 0 Pregdo. nos termos do artigo lo da Lei n°
10.520/2002.

Por outro lado. se faz necessario manifestar acerca da realiza¢do de licitagdes na
modalidade Pregdo, em sua forma presencial, tendo em vista o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, firmado através do Acérdio n° 2.605/2018, sobre a utilizacdo
prioritaria do Pregdo em sua forma eletronica.

Embora o TCE/PR, através do Acorddo n° 2605/2018 tenha firmado entendimento no
sentido de que o Pregdo em sua forma eletronica deve ser utilizado como regra pela
Administragio Publica, a propria decisdo frisa que, conforme o caso concreto ¢ desde que
devidamente justificada a escolha, pode ser utilizado o Pregdo em sua forma presencial.

Assim, ressalta-se que tal escolha deve considerar as particularidades de cada municipio,
tendo em vista a situacdo local de cada ente, que difere bastante em razio do tamanho e das
condi¢des econdmicas de cada cidade, bem como em razdo das peculiaridades de fornecedores
locais.

Passamos, portanto, a analisar as situagdes que justificam no Municipio de Sdo José das
Palmeiras/PR. a utilizagdo do Pregdo em sua forma presencial.

A utilizagdo da licitagdo na modalidade Pregao esta disciplina pelo Decreto Federal n®
3.555/2000, o qual estabelece no § 1° do art. 3° que “dependera de regulamentag¢ao especifica a
utilizagdo de recursos eletronicos ou de tecnologia da informagdo para a realizagdo de licitag@o
na modalidade de pregdo™.

Assim. na esfera federal o Pregdo Eletronico na legislagdo federal foi regulamentado
pelo Decreto Federal n° 5.450/2005, o qual determina no art. 2° que “0 pregdo, na forma
eletronica, como modalidade de licitagdo do tipo menor prego, realizar-se-a quando a disputa
pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia em sessdo publica, por meio
de sistema que promova a comunicagdo pela internet”.

Contudo ¢ bastante importante avaliar que o objetivo principal da licitagdo € o alcance
da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica, situagdo esta que, considerando
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realidade do Municipio de Sdo José das Palmeiras/PR, ndo se alcancgard se a regra for realizar
Pregdes na forma eletronica.

Assim. considerando que as compras e contratagdes feitas pela municipalidade ndo
apresentam, em regra, complexidade nos objetos licitados frequentemente, a Administragdo
Municipal acaba por se valer do Pregao em quase a totalidade de suas licitagdes para a aquisi¢do
de bens e servicos comuns, na sua forma presencial.

Ainda, é preciso ponderar que a maioria das demandas de compras e contratagdes que 0
Municipio de S3o José¢ das Palmeiras/PR necessita fazer para atendimento de suas necessidades
publicas e para que possa manter a maquina publica girando, sdo em sua grande maioria de
itens ou de servigos, simples, sem menores complexidades que sdo atendidos por fornecedores
locais e ou regionais.

Além disso, cabe consignar nesta analise que a realidade das empresas locais e regionais
do Municipio e das cidades vizinhas, que também sdo municipios de pequeno porte, ¢
constituida por empresas pequenas, na maioria das vezes microempreendedores individuais, os
quais ndo apresentam condigdes de participar de pregdes eletronicos, seja por falta de recursos
tecnologicos ou por falta de recursos financeiros e até mesmo de instrugd@o suficiente para que
possam concorrer com empresas mais bem estruturadas.

Por todo o exposto, fica caracterizado que ¢ desvantajoso ao Municipio de Sao José das
Palmeiras realizar toda e qualquer licitagdo para aquisi¢do ou contratagdo de itens comuns
através de licitagdo na modalidade Pregdo em sua forma presencial.

Além do grande prejuizo que € a falta de participagdo de empresas locais, fato este
contrario a busca pelo desenvolvimento econdmico local, ha que se considerar que a utilizagao
da forma eletrénica do Pregdo resultaria em contratagdes de empresas distantes, encarecendo
assim os custos para o Municipio, pois as compras ¢ contratagdes sdo feitas geralmente em
pequenas quantidades, considerando o porte do Municipio e a demanda a ser atendida.

Cabe ainda destacar que em muitas situagdes, como por, exemplo, contrata¢des de
servigos de mecanica e elétrica de automoveis, fornecimento de combustiveis e de saibros e
pedras para as estradas rurais do Municipio, o qual, ressalte-se, ¢ em sua grande maioria de
extensdo rural, ha limitagdo de distancia para a participa¢ao das empresas, de forma justificada.
tendo em vista a necessidade de obediéncia ao principio da economicidade e da eficiéncia, pois
nio se mostra sequer plausivel que para abastecer um veiculo, ou para realizar manutengdo na
frota municipal o Municipio precise arcar com gastos de deslocamentos distantes.

Além disso. cabe anotar que para 0 Municipio de Sao José das Palmeiras/PR que conta
com um quadro bem reduzido de servidores, onde no Departamento de Compras € Licitagdes
ha apenas um servidor que atua como Pregoeiro, o qual precisa realizar todos os atos do
certame, bem como analisar toda a documentag@o de empresas participantes.

Portanto, a modalidade Pregdo em sua forma presencial se mostra mais célere ¢ eficaz
nas compras e contratagdes deste Municipio.

Salvo melhor juizo, este € o parecer.

Desta forma, a minuta pode ser adotada. Restituam-se 0s autos a Secretaria responsavel.

S3o José Palmeiras, 12 dejjunho de 2023.
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CONTROLE INTERNO
PARECER DE ACOMPANHAMENTO

Desencadeado tramite para emissao de procedimento licitatério de PREGAO
PRESENCIAL N° 020/2023, visando contratagdo de empresa para prestagao de
servicos de vigilancia, portaria e seguranca nao armada nas unidades escolares da
rede municipal de ensino do municipio de Sao José das Palmeiras — PR

A Assessoria de Controle Interno procedendo analise da documentacgao
arrolada nota que até o presente momento apresentam-se todos o0s encaminhamento
necessarios constando inclusive informagdo de dotagao orcamentaria e analise com
emissao de parecer, pela assessora juridica do municipio.

Desta forma opinamos pela legalidade do referido processo consentindo que
se de encaminhamento ao mesmo, de acordo com a legislagao em vigor.

E o parecer,

S3o José das Palmeiras, 12 de junho de 2023.

/ pbees o i Pands

Assessora de Controle Interno
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