ANA MARCIA KAUL - ME

CNPJ: 17.778.021/0001-35

Colonia Dr. Affonso, s/n.°, Linha Buricd, Santa Helena - PR.
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AO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS/PR.
A/C PREGOEIRO
CLAUDINEI FERREIRA

IMPUGNAGAO AO EDITAL

EDITAL DE PREGAQO PRESENCIAL 06/2023
DATA DA REALIZACAO: 21/03/2023.

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DE RODEIO,
INCLUINDO TODOS OS EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA REALIZAGAO DA 38° FESTA DE
ANIVERSARIO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS E 28° FESTA DO PEAO DE
BOIADEIRO QUE SERA REALIZADA NOS DIAS 14, A 16 DE ABRIL DE 2023, NESTE MUNICIPIO.

A Empresa ANA MARCIA KAUL - ME, CNPJ/MF N° 17.778.021/0001-35,
sediada na Colonia Dr. Affonso, Linha Burica, Santa Helena/PR, através de seu
representante, a Sra. ANA MARCIA KAUL, CPF nUmero 022.044.709-88, RG
numero 7.179.057-6 por seu representante legal, infra assinado, vem
respeitosamente perante este municipio apresentar impugnacdo ao edital

supra mencionado, pelos seguintes motivos:

- O Municipio deflagrou processo para contratacdo do objeto supra
mencionado, tendo em seu item 8.15 listado exigéncias para habilitacdo, das
quais algumas extrapolam o permissivo legal, levando, fatalmente, a

legalidade do ato, ou seja, nulidade do processo licitatorio.

Para tanto, listamos abaixo as exigéncias que ndo estdo consoantes a
norma legal (lei de licitagcoes) e doutrina do Tribunal de Contas, vejamos:
“8.15- Qualificacdo Técnica;
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8.15.7 = A (s) empresa (s) participante (s) deverd (ao) apresentar no minimo 02 (dois)
Atestados de Capacidade Técnica - com as respectivas copias das notas fiscais de
prestac@o de servicos - emitidas por pessoa juridica de direito publico ou privado,
certificando que a empresa licitante prestou, sem restrigcoes, servicos de
natureza semelhante e compativel ao indicado neste edital. 8.13.9 - Apresentar

Acervo técnico, do engenheiro ou arquiteto devidamente registrado no CREA/CAU,

para as estruturas para rodeio”.
Antes de discorrer sobre o que entendemos estar contrario ao permitido
legalmente, cabe citar que a numeragdo acima aposta estd conforme edital,

ndo sendo erro de escrita desta recorrente.

Isto posto, passamos as consideragdes, questionamentos, e

requerimento.
Quanto coitem 8.15.7:

Entende-se que o Municipio esteja querendo contratar empresa que
tenha demonstrado capacidade de desenvolvimento de evento, para que

possa ser contratada para organizar/realizar o que ela agora pretende.

Pois bem, nada hd de ilegal neste quesito. O que causa estranheza €

exigir no minimo 2 atestados de Capacidade Técnica...

Ora, até este ponto ja temos a primeira afronta a lei. Para que logre
habilitacdo pode ser solicitado da empresa interessada atestado de

capacidade técnica.

Tendo 1(um) atestado, automaticamente demonstrada estd a

capacidade a ser verificada.

No tempo que se comeca exigir mais de um atestado, sem gque tenha
peso algum no julgamento da licitacdo, pode-se entender que se esteja

guerendo direcionar o objeto a determinado licitante.

Send@o vejamos: quando se comeca exigir mais atestados? - Quando a

licitac@o tem o julgamento por TECNICA E PRECO. Fora isso, tendo apresentado
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um atestado, atendido estd o edital, pois o segundo, terceiro, quarto, e assim
por diante, peso algum tem, razdo nenhuma existe para se exigir mais de um
atestado. ERRO GROSSEIRO, pois no preambulo do edital esta claro a forma de

julgamento: “Menor Preco Unitario do ltem”.

Né&o suficiente, passa-se a andlise da sequéncia do descrito na citada

exigéncia (item 8. 15.7):
“...com as respectivas cépias das notas fiscais de prestagdo de servigos...”

Novamente encontramos algo que ndo estd escrito em ponto algum da

lei de licitacdes que se possa exigir para habilitagdo.

Ao visudlizar o art. 30 da Lei 8.666/93, temos as condigdes possiveis de

exigir para habilitacdo:

“Art. 30. A documentacdo relativa & qudlificagdo técnica limitar-se-¢ a:

| - registro ou inscric@o na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagoes e
do aparelnamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qudlificag@o de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fomecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacoes e das condicoes locais
para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitagcdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o caso.

§ 12 A comprovac@o de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, NO CASO DAS
LICITACOES pertinentes a obras E SERVICOS, SERA FEITA POR ATESTADOS FORNECIDOS POR PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, DEVIDAMENTE REGISTRADOS NAS ENTIDADES
PROFISSIONAIS COMPETENTES, LIMITADAS AS EXIGENCIAS A: (Redacdo dada pela Lei n®
8.883, de 1994) (grifo nosso).

| - capacitag@o técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela enfidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da
licitac@o, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos maximos; [Incluido

pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lein® 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia tecnica e de valor significativo, mencionadas no
paréagrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio. (Redacdo dada pela
Lein® 8.883, de 1994)
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§ 32 SERA SEMPRE ADMITIDA A COMPROVAGAO DE APTIDAO ATRAVES DE CERTIDOES OU
ATESTADOS de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior. (grifo nosso)...”

Assim sendo, facil identificacdo ailegalidade em requerer apresentagao
de notas fiscais de prestagdo de servigos, pois ndo consta no rol de documentos

permitidos de serem exigidos.

Consultando a rede mundial de computadores encontramos indmeras

matérias sobre o tema, e aqui apresentamos duas ao menos:

1° — Parte do texto, extraido do endereco: https://jus.com.br/artigos/4607%/a-
ilegal-exigencia-de-notas-fiscais-e-copias-de-contratos-como-condicao-de-

habilitacao-nas-licitacoes:

“...Em primeiro lugar, ndo se pode partir do pressuposto simplista de que as
empresas que participam de licitagdes irdo apresentar documentos falsos,
razdo pela qual se justificaria a inserc@o de exigéncias adicionais burocraticas
e sem previsdo legal apenas para garantir a veracidade das informacoes
apresentadas pelos proponentes.

‘A Administragcdo PUblica possui os meios adequados e proprios para certificar a
lidoneidade das empresas, ndo sendo concebivel obrigar que o interessado em
participar de uma licitacdo, a cada edital, tenha que cumprir particularidades
}e requisitos que extrapolam aquilo que jd se encontra determinado em norma.
\

'Um cldssico exemplo de requisito que ultrapassa os limites legais para fins de
iporﬁcipoc;c‘:o em licitacdes é o das exigéncias quanto a qualificagdo técnica,
'mais notadamente o atestado de capacidade técnica, documento este
‘comprobatério  da  experiéncia do licitanfe na execucdo  de
'servicos/fornecimentos compativeis com o objeto a ser licitado em
iccxrcncferisﬁcos, quantidades e prazos.

|
"Em muitas oportunidades, ndo é incomum observar exigéncias absurdas, como
io da coépia do contrato que deu origem aos servicos/fornecimentos atestados,
firma reconhecida daquele que assinou o atestado e, até mesmo, as copias
}ou’rem‘iccdos das notas fiscais/faturas alusivas, fudo para se comprovar a
iverocidode do conteudo firmado no atestado de capacidade fecnica

apresentado pelo licitante.

Em suma, o interessado em uma determinada licitacdo, ainda que detenha
'uma grande quantidade de atestados de capacidade técnica obtida ao longo
dos anos, o que ja seria plenamente suficiente para cumprir os requisitos legais
exigiveis e demonstrar sua experiéncia, sera obrigado a atender requisitos
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idesnecessdrios para comprovar o que ja estaria comprovado de acordo com
a norma. Com efeito, além de tais requisitos ilegais demandarem custos
!odicionois e desnhecessdrios, implicardo, na maior parte dos casos, na
Linviobilidode ou na desisténcia da participacdo diante das dificuldades criadas

}oo atendimento de tais requisitos em tempo habil”.
|

|
[oos

Mas a que mais embasa/demonstra a afronta legal, encontramos no
endereco eletrénico https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2435%2520ANOACORDAO%253A2021%2520
COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A11i0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc
%252C%2520NUMACORDAOINT?%2520desc/0/%2520, ACORDAO 2435/2021 do

Tribunal De Contas da Unico.

Abaixo descrevemos apenas parte do documento, sendo que, em

querendo aferir bastasse acessar o enderego supra mencionado.

“NUMERO DO ACORDAO

ACORDAO 2435/2021 - PLENARIO

RELATOR

RAIMUNDO CARREIRO

PROCESSO

039.027/2021-0 launch

TIPO DE PROCESSO

REPRESENTACAOQ (REPR)

DATA DA SESSAO

06/10/2021

NUMERO DA ATA

39/2021 - Plenario

INTERESSADO / RESPONSAVEL / RECORRENTE

3. Representante: LV Solucdes Ambientais Ltda. (15.868.091/0001-59)

ENTIDADE

Secretaria Especial de Saude Indigena.

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

Nao atuou.

UNIDADE TECNICA

Secretaria de Controle Externo de Aquisicoes Logisticas (Selog).

REPRESENTANTE LEGAL

Fabio de Alencar Machado (36914/OAB-DF), Fernanda Amorim Sanna (222866/OAB-SP) e outros,
representando LV Solucdes Ambientais Ltda.

ASSUNTO

Representacao sobre possiveis iregularidades em pregdo eletronico para contfratacdo de
servicos de coleta, fransporte, tratamento e destino final de residuos solidos provenientes das
atividades de salde do DSEl Alto Rio Purus.

SUMARIO

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. DISTRITO SANITARIO ESPECIAL INDIGENA
ALTO PURUS/AC. REJEICAO SUMARIA DA INTENCAO DE RECURSO APRESENTADA POR LICITANTE,
COM FUNDAMENTO DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE APRESENTACAQO, PARA FINS DE
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HABILITACAO, DE CONTRATO JUNTAMENTE COM ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.
EXIGENCIA NAO AUTORIZADA PELO ART. 30 DA LElI 8.666/1993. PARCIAL PROCEDENCIA.
PREJUDICADO O PEDIDO DE CAUTELAR. CIENCIA PREVENTIVA. ARQUIVAMENTO.

©.11.1.5. O licitante disponibilizard todas as informacdes necessdrias d comprovacao da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servicos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n.
5/2017.

16. Conforme destacado pela unidade técnica, "a jurisprudéncia do TCU e clara no senfido que
a exigéncia de apresentocdc de atestados de capacidade tecnica juntamente com os notas
fiscais e/ou contratos ndo encontra amparo no art. 30 da Lei 8.666/1993:

Acorddao 1224/2015-TCU-Plenario, relatora Ministra Ana Arraes E ilegal a exigéncia de que
atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de copias de notas fiscais ou
contratos que os lastreiem, uma vez que a relacdo de documentos de habilitac&o constante dos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 & taxativa.”

Notadamente estd claro que a recorrente tem amparo legal

devidamente fundamentado pelo TCU para demonstrar que o edital € eivado

de vicio, o que torna o mesmo, NULO.

Apenas pelo que até aqui exposto temos que o edital deve ser
impugnado, ou, no minimo, retificado, trazendo aos trihos da lei, para que

tenha sequéncia.

Mas, resta mais uma citacdo, a constante noitem 8.13.9 (segundo emissor
do edital).

“8.13.9 - Apresentar Acervo técnico, do engenheiro ou arquiteto devidamente
registrado no CREA/CAU, para as estruturas para rodeio”.

Temos aqui uma situac@o que, de novo, afronta a lei.

E permitido que se exija acervo fécnico de estrutura, sem duvida.
Contudo, quando exige que seja para rodeio, esta restringindo participacdo de

potenciais fornecedores.

Cabe a consideracdo: Uma empresa especializada em estruturas para
eventos (pois inscrita no CREA/CAU; com responsavel técnico igualmente
registrado em um dos érgdos fiscalizadores; com atestado de capacidade
técnica de execucdo de implantacdo de estrutura) ndo pode ser inabilitada
por ndo constar em seu acervo a escrita rodeio.
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Se a empresa demonstrou capacidade, tem condigoes estruturais e de
RH para montagem de estrutura, obviamente que deve ser admitida no

certame em questdo.

E cedico que empresas que frabalham com estrutura, as montam

conforme exigida para cada evento.

Se a empresa montou evento com arquibancada, som, grades,
alambrados, iluminacdo, por exemplo, j& atestou que dispoe de condicoes
totais de atender objeto da licitagdo a qual estamos nos referindo, bastando

adequa-la ao evento que nela, e com ela, serd realizado.
Vejamos o que a lei diz sobre o tema:

Lei 8.666/93, artigo 30:

“Art. 30. A documentacado relafiva a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

§ 12 A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitacoes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - capacitac@o técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos madaximos;” (grifo nosso)

Assim, resta clarividente que ao exigir empresa com acervo de estrutura,
j@ é o suficiente, e permitido, pois passando disso comega a divergir dalei, logo,
NOVAMENTE MACULA O EDITAL, o que ndo & correto.

REQUEREMOS

Por todo exposto, resta claro que o edital deve ser cancelado, devendo
ser deflagrado observando na infegra o que diz a lei e demais normas que a ele
se aplicam.
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Entendemos que as exigéncias aqui listadas sdo descabiveis com um
certame nos termos da lei de licitacgdes, pois buscam afastar possiveis licitantes

gue queiram desenvolver suas atividades.

Cabe informar que, por se tratar de direito dos licitantes, caso nado
sejamos atendidos na esfera administrativa, seremos obrigados a busca-los
onde de direito para que se faca prevalecer a lei.

Além de exigéncias além do necessario, algumas sdo injustificadas, o que
nos leva a requerer impugnacdo do edital, para ajuste nos termos da lei e

reedicdo do mesmo.

No mesmo tempo solicitamos que, caso Pregoeiro ndo acate nosso
pedido, seja o mesmo levado a crivo da autoridade maxima do municipio, nos
termos da lei, para que este, com auxilio de sua assessoria, ordene cessamento

do processo e reedicdo com as adequagoes necessarias.

Santa Helena, 17 de margo de 2023
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ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
CNPJ: 77.819.605/0001-33

Sdo José das Palmeiras, 17 de margo de 2023.

Ao
Sr. Herbert Correa Barros
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Ref. Pregdo Presencial n® 06/2023

Em 17/03/2023 as 10horas40min , a empresa ANA MARCIA KAUL ME,
inscrita no CNJ/MF sob n°® 17.778.021/0001-35, com sede cidade de Santa Helena/PR, solicitou
a Impugnagio do Edital de Pregdo Presencial n® 06/2023, cujo o objeto CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE RODEIO, CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE RODEIO, INCLUINDO TODOS
0S EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA REALIZACAO DA 38" FESTA DE
ANIVERSARIO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS E 28* FESTA DO
PEAO DE BOIADEIRO QUE SERA REALIZADA NOS DIAS 14, A 16 DE ABRIL DE
2023,

Considerando a necessidade em dar continuidade ao processo licitatorio acima

citado, solicito que se posicione mediante a emissdo de seu Parecer Juridico.

Segue copia do pedido da empresa acima mencionada, bem como o edital de

Pregéo Presencial 06/2023..
v e
2 L diomt TV —
'CLAUDINEI FE}%{EIRA
Pregoeiro /

Rua Marechal Castelo Branco, 979 — Fones/Fax: 45-32591150 e 3259-1281 CEP 85898000 — Sdo Jos¢ das
Palmeiras-PR




ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS

CNPJ: 77.819.605/0001-33
Rua Marechal Castelo Branco, 979, Fones/Fax: 45-32591150— Sao José das Palmeiras-PR

PARECER JURIDICO

Assunto: Impugnagio ao Edital - PREGAO PRESENCIAL 06/2023
Impugnante: Ana Marcia Kaul - M.E.

Data: 17 de margo de 2023.

Solicitante: Licitagao

| 1 - RELATORIO:

Retorna o caderno licitatério para andlise e emissao de parecer, apds solicitacao do
pregoeiro, diante do protocolo de Impugnagio ao Edital, realizado no dia 17/03/2023, as 10 hs 40
min, subscrito pela representante da empresa Ana Marcia Kaul — MLE.

Em breve sintese, a Impugnante afirma que o edital encontra-se permeado por
ilegalidades, especificamente quanto a exigéncia de apresentacio de no minimo 2 (dois) atestados de
capacidade técnica, bem como a exigéncia de apresentacao de notas fiscais de prestagao de servigos.

Por fim, a Impugnante ainda questiona a exigéncia de apresenta¢io de acervo técnico
do engenheiro ou arquiteto para estruturas destinadas a rodeio.

Em suma, estes sao os questionamentos trazidos pela Impugnante.
| 11 - FUNDAMENTACAO:
IL.I. Da Tempestividade:

Conforme ja exposto em relatorio, o protocolo da Impugnagao se deu no dia
17/03/2023, data que coincide com uma sexta feira.

O cdital prevé no item 10.1 que o interessado pode apresentar Impugnacao ao Edital
no prazo maximo de 2 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas,

vejamos o recorte:

10.1 - E facultada a qualquer interessado a
apresentacdo de requerimento para que sejam tomadas
providéncias em relagdo ao Edital e seus Anexos ou para
que sejam eles impugnados, desde que seja protocolado
no prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis anteriores
a data fixada para recebimento das propostas.

Ainda, neste sentido, ¢ importante recordar que a data da abertura dos envelopes fora
fixada para o dia 21/03/2023, as 09 horas, ou seja, nota-se que o protocolo deveria ter sido
realizado até o dia 16/03/2023.
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CNPJ: 77.819.605/0001-33
Rua Marechal Castelo Branco, 979, Fones/Fax: 45-32591150— Sdo José das Palmeiras-PR

Assim, a0 passo que a data de protocolo e a data de abertura de envelopes nio sio
contabilizadas, contata-se que o protocolo da Impugnacio se deu de forma INTEMPESTIVA.

De todo modo, ¢ importante recordar que de acordo com a Stimula 346 do STF, ¢
permitido a administragdo publica rever seus préprios atos, quando estes estiverem revestidos por
vicios.

Lddd STF |

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Sumula 346 - A Administracio Piblica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

Portanto, passarei a analisar as supostas ilegalidades apontadas pela Impugnante, em
homenagem a garantia da legalidade dos atos publicos.

ILII. Da Qualificagdo/Capacidade Técnica:

Inicialmente, o inconformismo da Impugnante reside na exigéncia de que a pretensa
empresa participante seja obrigada a apresentar 2 (dois) atestados de capacidade técnica, ¢ que
apenas um atestado seria o suficiente,

Nota-se que tal exigéncia encontra-se descrita no item 8.15.7. do Edital:

8.15.7 - A (s) empresa (s) participante (s) devera (ao)
apresentar no minimo 02 (dois) Atestados de
Capacidade Técnica - com as respectivas cdpias das
notas fiscais de prestacdo de servigos - emitidas por
pessoa juridica de direito publico ou privado, certificando
que a empresa licitante prestou, sem restricbes, servicos
de natureza semelhante e compativel ao indicado neste
edital.

Ainda, a empresa Impugnante afirma que mostra-se ilegal a exigéncia editalicia que
indica a necessidade do responsavel técnico apresentar acervo téenico para estruturas de rodeio,
pois isso estaria restringindo a participacio de potenciais fornecedores.

Nota-se que tal exigéncia encontra-se descrita no item 8.13.9. do Edital

8.13.9 - Apresentar Acervo técnico, do engenheiro ou
arquiteto devidamente registrado no CREA/CAU, para as
estruturas para rodeio.

Neste ponto, ¢ imperioso recordar que a capacidade téenica a ser comprovada nos
certames licitatorios divide-se em capacidade téenico-operacional (empresa) e capacidade técnico-
profissional (responsavel técnico).
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a) Da Qualificagio Técnica Operacional:

Assim, a0 tratar da qualificagio técnica operacional Margal Justen Filho no diz:

"A  qualificagio técnica operacional consiste em
qualidade pertinente as empresas que participam da
licitagdo. Envolve a comprovagio de que a empresa,
como unidade juridica e econémica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
previsto para a contrata¢io almejada pela Administracio
Pablica".

Ja a interpretacao legal acerca das exigéncias de qualificagao técnica e economica se
limita aquelas que sao indispensaveis a garantia do cumptimento das obrigacdes. Confira-se o
disposto na Constituicio Federal:

Art. 37, inciso XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacio, as obras, servicos, compras e alienacdes
serao  contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir as
exigéncias de qualificagio  técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Também deve-se evidenciar o disposto no inciso II, do art. 30 do Estatuto das
Licitagoes (Lei 8.666/93):

II - comprovagio de aptidio para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades ¢ prazos com o objeto da licitacdo, ¢
indicagdo das instalacdes e do aparelhamento ¢ do
pessoal técnico adequados ¢ disponiveis para a
realizagio do objeto da licitagio, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;
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Assim, a capacidade técnico-operacional serve para garantir seguranca para a
Administragdo no sentido de que o licitante tem condicdes ¢ know how para a execucao do
contrato, caso seja o licitante vencedor.

No caso em aprego, observa-se que o objeto a ser licitado envolve a contratagao de
empresa especializada para execu¢io de rodeios.

Ao analisar atentamente a natureza dos servicos a serem prestados, observa-sc a
necessidade de contratagao de empresa que possua expertise na realizacio de tais eventos, haja vista
que havera aglomeracio de pessoas, incluindo familias, idosos e criancas.

Por outro lado, é importante recordar que dentre as atividades/servicos a serem
desempenhados, encontra-se a instalagio de estrutura metilica, a qual formara uma arena.

Tal estrutura, apesar de possuir natureza temporiria, ird abrigar momentancamente
animais (bois, cavalos e etc), bem como ira suportar o peso de centenas de pessoas que irdo assistir
a competicao ¢ festividades.

Assim, observo tal questao com preocupagio, talvez aquela que apenas os cabelos
brancos trazem.

Necessario recordar de evento com caracteristicas similares, ocorrido em nossa regiao,
especificamente no municipio de Quatro Pontes/PR, em que o desabamento de uma arquibancada
acarretou  ferimentos e lesdes a 120 pessoas, conforme se observa em noticia
https:/ /www.gazetadopovo.com.br/esportes/desabamento-de-arquibancada-em-prova-de-
arrancada-dcixa-120-feridos-2xsvn8hkobe8udadswhteu7gu/

Sopesando-se as caracteristicas do evento a ser realizado, o qual envolveri a
participagdo de animais com grande forca fisica, aglomeracio de centenas de pessoas, realizacio de
shows, instalagao de pracas de alimentacao, exigir mais de um atestado mostra-se prudente.

Portanto, diante das peculiaridade do evento a ser realizado, nota-se que a exigéncia de
02 (dois) atestados de capacidade técnica operacional mostra-se compativel com a seguranca que a
administragio publica deseja proporcionar aos participantes e a populacio, a fim de garantir a

contratagdo de empresa com o minimo de expertise, sem que isso inviabilize _a

participagao/competi¢io.

b) Da Qualificagdo Técnica Profissional:

Por outra banda, ao tratar da qualificagio técnica profissional, em que pese o
inconformismo da Impugnante, nota-se que a exigéncia trazida em edital também encontra-se em
harmonia com a seguranca pretendida, e ja narrada em parecer.
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A Impugnante diz que “acervo de estrutura ja seria o suficiente”, contudo, como ja
narrado anteriormente, a estrutura de uma arena de rodeio possui caracteristicas peculiares que
visam propiciar seguranca aos participantes ¢ ao publico.

Neste sentido, a indicagao de atestado para estruturas de rodeio mostra-se prudente,
pois garantird o minimo de expertise do profissional.

Além disso, ¢ importante pontuar que ndo se faz qualquer referéncia a tamanhos,
quantidades ou prazos, tudo que se espera do profissional ¢ a experiéncia com estruturas de arena
de rodeio.

Ao analisar a lei de licitagdes em vigor, especificamente em seu art. 30, §1°, 1, nos
deparamos com a seguinte redagio, vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do
“caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

[ - capacitacdo  técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de gquantidades minimas ou prazos
méaximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Ora, o item 8.13.9 exige a apresentacdo de acervo técnico de caracteristicas
semelhantes, limitadas as parcelas de maior relevancia, e, sem exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos, vejamos:

8.13.9 - Apresentar Acervo técnico, do engenheiro ou
arquiteto devidamente registrado no CREA/CAU, para as
estruturas para rodeio.
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Portanto, em que pese o inconformismo da Impugnante no que toca a qualificagio
técnica profissional, observa-se que seus argumentos carecem de robustez, ja que o edital encontra-
se em harmonia com a norma.

ILIII. Da Suposta Ilegalidade na Exigéncia de Apresentagio de Notas Fiscais de
Prestagio de Servigos:

Em sequéncia, a Impugnante afirma que ndo poderia ser exigida a apresentacao de
notas fiscais de prestacao de servicos.

O item 8.15.7 assim diz, vejamos:

8.15.7 - A (s) empresa (s) participante (s) devera (ao)
apresentar no minimo 02 (dois) Atestados de
Capacidade Técnica - com as respectivas cdpias das
notas fiscais de prestacdo de servigos - emitidas por
pessoa juridica de direito publico ou privado, certificando
que a empresa licitante prestou, sem restrigdes, servicos
de natureza semelhante e compativel ao indicado neste
edital.

Neste ponto, mostra-se necessario indicar o posicionamento do TCE/PR,
Processo n® 178863/18, vejamos:

Representacdao. Exigéncia de nota fiscal junto a atestado de capacidade
técnica, registro no CREA/PR-CAU, e alvara de funcionamento, na fase de
habilitacao. Irregularidades. Certame concluido. Principios da competitividade
e economicidade atendidos. Pela manutencao do certame. Pela expedicdo de
Recomendacdo ao Municipio. Procedéncia Parcial. Necessidade de a
Administracdo, quando entender necessaria a apresentacdo da nota fiscal
junto com o atestado de capacidade técnica, justifi - neira bem
fundamentada, visto gue esta ndo se mostra como dado essencial a atestar a
capacidade do participante do certame. Quanto a exigéncia de alvard municipal de

funcionamento com habilitacdo para a fungdo de locacdo de palco, expedido pela
Administragdo Publica Municipal, com prazo de validade vigente, aplicavel o mesmo

entendimento em relagdo ao item anterior, supramencionado. A despeito do
entendimento acerca das ilegalidades mencionadas, in casu, verifica-se que o processo
licitatério atendeu aos principios da competitividade e da economicidade. Processo n°
178863/18 - Acérddo n® 152/19 - Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.
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Ora, nota-se que o préprio item 8.15.7 descreve a justificativa para exigéncia das notas
fiscais, qual seja:

“certificando que a empresa licitante prestou, sem restrigdes,

servigos de natureza semelhante e compativel ao indicado neste
edital”.

Portanto, ao analisar atentamente a justificativa do edital, nota-se claramente a
preocupacdo da administragio em comprovar a similaridade da atividade a ser prestada, com a
capacidade técnica profissional pretérita da pretensa ganhadora do certame.

| III - CONCLUSAO DO PARECER:

Diante dos argumentos trazidos pela Impugnante, esta procuradoria manifesta-se pela
improcedéncia dos pedidos.

Este é (@] parCCCf, Documento assinado digitalments
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DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS

Trata-se de Pedido de Impugnacao apresentada pela empresa Ana Marcia Kaul
ref. ao Edital de Pregao Presencial 06/2023, que tem por objeto, contratagao de empresa
especializada para execugdo de rodeio, incluindo todos os equipamentos necessarios
para realizagdo da 382 Festa de Aniversario do Municipio de Sao José das Palmeiras e

282 Festa do Peao de Boiadeiro que sera realizada nos dias 14, a 16 de abril de 2023,.

O procurador do Municipio de Sao José das Palmeiras nao reconheceu a
tempestividade do pedido, bem como se manifestou-se pela sua improcedéncia,
considerando a auséncia de documentos trazidos pela impugnante afim de

comprovacgao da ilegalidade do processo licitatorio

Desta forma, DECIDO PELO NAO ACOLHIMENTO do pedido de impugnagéo

do Edital de Pregao Presencial 06/2023, sendo assim permanece inalterada a data de

realizagao do certame.

Sao José das Palmeiras, 20 de Margo de 2023.

jﬁ‘( BRUM

Prefeito Municipal

Rua Marechal Castelo Branco, 979 — Fones/Fax: 45-32591150 e 3259-1281 CEP 85898000 — Sao José das
Palmeiras-PR



