ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
CNPJ: 77.819.605/0001-33

Sdo José das Palmeiras, 29 de junho de 2022.

Ao
Sr. Herbert Correa Barros
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Ref. Pregéo Eletronico n° 021/2022

Em 29 de junho de 2022, a empresa VB COMERCIO ME, inscrita no CNJ/MF
sob n°® 40.818.729/0001-94, com sede cidade de Brasilia/DF, solicitou a Impugnacéo do Edital
de Pregéo Eletronico n® 28/2022, cujo o objeto Registro de pregos para aquisicio futura e parcelada
de equipamentos e materiais permanentes (mobilias, eletrodomésticos, eletroeletronicos e celulares) junto
a0 Municipio de S&o José das Palmeiras — PR, para as Secretarias de Administragdo, Saude, Assisténcia

Social, Educagdo Cultura e Esportes, Desenvolvimento Econdémico e Obras, Urbanismo e Transportes,

todas do Municipio de S&o José das Palmeiras-PR.
Considerando a necessidade em dar continuidade ao processo licitatorio acima

citado, solicito que se posicione mediante a emissdo de seu Parecer Juridico.

Segue copia do pedido da empresa acima mencionada..

7 g~ ‘ : :
LAUDINEI FERREIRA
Pregoeiro
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ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
CNPJ: 77.819.605/0001-33

PARECER JURIDICO

Assunto: Registro de precos para aquisi¢iio futura e parcelada de equipamentos e materiais
permanentes (mobilias, eletrodomésticos, eletroeletronicos e celulares)junto ao Municipio de
Sao José das Palmeiras — PR, para as Secretarias de Administra¢io, Saude, Assisténcia Social,
Educag¢do Cultura e Esportes, Desenvolvimento Econémico e Obras, Urbanismo e
Transportes, todas do Municipio de Sio José das Palmeiras-PR.

Requerente: Departamento de Licitaciio

Data: 30 de junho de 2022.

A) Relatorio:

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica questionamento juridico do processo
licitatorio n.° 045/2022, Edital de Pregéo Eletronico n.° 028/2022, tendo em vista a apresentacdo de
impugnagio ao Edital pela empresa VB Comercio ME. Em resumo, a empresa impugnante solicita
as seguintes corre¢des do edital de Pregao Eletronico: a) a inclusdo da exigéncia de apresentagdo do
Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CFT/APP); b) Inclusio da
exigéneia de apresentagdo do Certificado de Regularidade vélido da licenca ambiental valida, nos
termos do Anexo I da Resolugdio CONAMA n° 237, de 22/12/1997, publicada no Diario Oficial da
Unido n°® 247, de 22/12/1997, da Instrugdo Normativa IBAMA n° 11, de 13 de abril de 2018 ¢ do
artigo 17, inciso II, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981; ¢) Pede-se ainda, inclusdo da
exigéneia da obrigatoéria licenga ambiental ou Licenga de Operagdo (LO), conforme especificado no
art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput e § 1°, ¢ Anexo I da Resolugdo
CONAMA como condi¢do de habilitagdo ao certame licitatério; d) Que seja especificado um
quantitativo minimo a ser respeitado por casa pedido/nota de empenho; €) Que seja estabelecido a
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica bem como o quantitativo maximo de 50% para a
comprovagdo da capacidade técnica por meio de atestados de capacidade técnica, de acordo com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unifio; f) Que seja implementada a obrigatoriedade das
certificagdes ENCE, em conformidade ao Decreto N° 10.779, de 25 de Agosto de 2021 e
INMETRO, de acordo com a Portaria N° 200, de 29 de Abril de 2021.

Pois bem. Relatados os argumentos da impugnagfo, passo a me manifestar:
B) Fundamentacio:

B.1) a inclusdo da exigéncia de apresenta¢do do Comprovante de Registro do
Jabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CFT/APP):

A impugnante afirma da exigéncia para os itens feitos de materiais oriundos da
transformagdo de metais, realizada pela industria metaltrgica, outros oriundos da industria quimica e
materiais oriundos da industria de produtos de matéria pléstica e oriundos de fabrica¢io de materiais
elétricos, a necessaria e obrigatdria licenga ambiental ou Licenca de Operacdo (LO), conforme

Rua Marechal Castelo Branco, 979 — Fones/Fax: 45-32591150 e 3259-1281 CEP 85898000 — S3o José
Palmeiras-PR




ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
CNPJ: 77.819.605/0001-33

especificado no art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, capute § 1°, e Anexo I da
Resolugdo CONAMA.

Ainda, afirma que a empresa do ramo do objeto licitado devera, obrigatoriamente,
apresentar tal licenga.

Ora, ap6s andlise detida dos argumentos expostos, verifica-se que tal requerimento nio
deve ser acolhido.

O CTF/APP ¢ obrigatério as empresas que realizam atividades: de extragio, produgio,
transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente; de extragdo,
produgdo, transporte e comercializagio produtos e ubprodutos da fauna e flora brasileira.

Toda e qualquer atividade que a empresa realizar que estiver citada no Anexo I da
Instrugdo Normativa IBAMA 6/13 deverd ser registrada em seu CTF/APP, independentemente do
fato de se tratar de uma atividade principal ou acessoria/secundéria realizada pela empresa.

O Ibama ORIENTA gestores responsdveis por licitagdes publicas a consultar as Fichas
Técnicas de Enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) no site do Instituto antes de exigir
comprovagdo de inscrigdo dos fornecedores. Essa conduta evita que imposi¢des ndo previstas em lei
sejam incorporadas ao processo.

No caso dos fabricantes, devem ser consultadas as Fichas Técnicas relacionadas a
Industria (categorias 2 a 16). Se os fornecedores forem distribuidores, devem ser consultadas as
Fichas Técnicas da categoria 18 (Transporte, Terminais, Depdsitos € Coméreio), principalmente as
descri¢des sobre Depdsitos, e da categoria 21. Caso sejam importadores, devem ser verificadas as
categorias 18, principalmente as descrigdes referentes a Comércio, e a Categoria 21. As atividades
consumidoras de recursos naturais obrigadas a inscri¢do no CTF/APP sio a de uso industrial de
madeira (21-48) € a de utilizagdo de gases controlados pelo Protocolo de Montreal em processos
industriais (21-3). Atividades e produtos néo relacionados no campo "Essa descrigio Compreende"
néo sdo obrigados a estar inscritos no CTF/APP. Quando elencados no campo "Essa descrigdo Nio
Compreende", sem remessa para outra Ficha Técnica, também nfio hé obrigatoriedade de inscrigéo
no cadastro.

Sendo assim conclui-se que niio é necessario de tal exigéncia no ato convocatorio.

B.2) Inclusdo da exigéncia de apresentacdo do Certificado de Regularidade vilido
da licen¢ca ambiental vilida, nos termos do Anexo I da Resolucdo CONAMA n° 237, de
22/12/1997, publicada no Didrio Oficial da Unido n° 247, de 22/12/1997, da Instrucio Normativa
IBAMA n° 11, de 13 de abril de 2018 e do artigo 17, inciso II, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981

Ora, apds andlise detida dos argumentos expostos, verifica-se que tal requerimento néo
deve ser acolhido.
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MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
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A presente licitagdo estd sendo feita através da Modalidade denominada de Pregéo
Eletronico, que visa entre outras coisas a simplificagdo do processo licitatério.

Contudo, ndo se pode olvidar que a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos
também estabelece, nos requisitos para qualificagio técnico-operacional, a prova de que a empresa
atenda as exigéncias fixadas em lei especial, quando for o caso (art. 30, inciso [V). Baseando-se
neste dispositivo, alguns editais de licitagdo preveem a necessidade dos licitantes apresentarem a
licenga ambiental operacional.

Destarte, ¢ notorio que algumas atividades empresariais necessitam de autorizagdo
prévia do 6rgdo ambiental competente para o funcionamento regular. Esta permissdo anterior visa
preservar o meio ambiente, em consondncia com objetivo da Lei n.° 8.666/1993 de promover o
desenvolvimento nacional sustentdvel.

Diante disto, a solugdo mais razodvel é conciliar a preserva¢io do meio ambiente com o
carater competitivo do certame. Desse modo, entende-se que s6 se pode exigir a licenga ambiental
de operagdo quando compativel com o objeto licitatério e com a legislagdo reguladora.

Desta feita, com fulcro nas decisdes precedentes, pode-se afirmar que o instrumento
convocatdrio poderd exigir licenga ambiental operacional, quando este documento for
imprescindivel para a autorizagdo de funcionamento da empresa, desde que exista previsio em lei
especial e haja compatibilidade com o objeto do certame.

Sendo assim conclui-se que nfo é necessario de tal exigéncia no ato convocatério.

B.3) Pede-se ainda, inclusio da exigéncia da obrigatéria licenca ambiental ou
Licenca de Operagdo (LO), conforme especificado no art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, e art. 2° caput e § 1°, e Anexo I da Resolu¢io CONAMA como condicio de habilitacdo ao
certame licitatorio;

Afirma que o Edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir, para os itens feitos de
materiais oriundos da transformagao de metais, realizada pela inddstria metalrgica, outros oriundos
da industria quimica e materiais oriundos da industria de produtos de matéria pléstica ¢ oriundos de

fabricagdio de materiais elétricos, a necessaria e obrigatéria licenga ambiental ou Licena de
Operagdo (LO)

Ora, ap6s analise detida dos argumentos expostos, verifica-se que tal requerimento
nao deve ser acolhido.

A exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificagdo técnica é legal,
desde que ndo represente discriminagdo injustificada entre os licitantes, uma vez que objetiva
garantir o cumprimento da obriga¢do contratual e é essencial para que o objeto da licitacdo seja
executado sem o comprometimento do meio ambiente.
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No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo considerou
legitimo edital de licitagdo que determinou a obrigagdo do licitante apresentar certificado de

regularidade perante o IBAMA, in verbis:

Em licitagdo cujo objeto consista em atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos
ambientais, a exemplo de servigos de recauchutagem de pneus, é legal a exigéncia de certificado de
regularidade perante o IBAMA (CTF/APP) da empresa fabricante.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Paran4 asseverou que é legal exigir no
edital da licitagdo a obrigatoriedade do licitante apresentar licencas ambientais quando o objeto
licitatério for entregue por empresas cujas atividades estdio sujeitas a licenca ambiental prévia do
Orgdo responsavel.

Por fim, 0 Ministro do Supremo Tribunal Federall (Gilmar Mendes) negou seguimento
de recurso que contestava acorddo assim ementado:

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. DECISAO DE
INABILITACAO EM PREGAO. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. DECRETO N° 44.122/05. LITIGANCIA DE MA-FE.
AUSENCIA DE COMPROVACAO. No exercicio de sua competéncia
regulamentar, o Poder Executivo poderd exigir a apresentacdo de
licenciamento ambiental para habilitacdo de empresa em licitagdo
para aquisi¢do de bens mdveis, ja que se afigura exigéncia de
qualificagdo técnica que ndo implica discriminagdo injustificada
entre os concorrentes, assegura a igualdade de condi¢oes entre eles e
retrata o cumprimento do dever constitucional de preservagdo do
meio ambiente. A Administracdo Publica, além de observar a
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, também atenderd
aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
Julgamento objetivo (art. 3° Lei n° 8.666/93). A aplicagdo da pena
por litigdncia de md-fé deve ser dada apenas nos casos de induvidosa
prdtica de dolo processual. Recursos conhecidos, mas néo providos”

(1. 339).

De acordo com o Min. Gilmar Mendes, o acérddo recorrida guarda consonancia com a
Jurisprudéncia do STF, no sentido de que exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica podem ser
estipuladas, desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag&es.

Desta feita, com fulcro nas decisdes precedentes, pode-se afirmar que o instrumento
convocatério podera exigir licenga ambiental operacional (ou correlatos), quando este documento
for imprescindivel para a autorizaciio de funcionamento da empresa, desde que exista previsdo
em lei especial e haja compatibilidade com o objeto do certame.

Sendo assim conclui-se que nio € necessario de tal exigéncia no ato convocatorio.
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B.4) Que seja especificado um quantitativo minimo a ser respeitado por cada
pedido/nota de empenho

Afirma que referente ao pregdo em epigrafe, para futura e eventual aquisi¢do parcelada,
conforme necessidade de dispositivos de prote¢io, mediante SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS, ainda que possibilite a ndo obrigatoriedade da compra/contratagdo nos termos da Lei
14.133/2021, a doutrina e a jurisprudéncia ja entendem como boa prética a fixagdo de quantitativo
minimo a ser adquirido, a cada pedido que eventualmente venha a ser efetuado.

Ora, apés andlise detida dos argumentos expostos, verifica-se que tal requerimento nio
deve ser acolhido.

Na realidade o registro de pre¢os é um PROCEDIMENTO especial de licitacdo que se
efetiva utilizando-se as modalidades de licitagdes de Concorréncia Publica e Pregio (eletronico ou
presencial), o qual seleciona a proposta mais vantajosa com observancia fiel do principio da
isonomia

Nesse caso, o licitante assume a obriga¢do de fornecer, mas a administra¢do ndo. Com
um Sistema de Registro de Pregos, a administragio publica compra ou contrata se quiser, quando
quiser e na quantidade que quiser, desde que dentro dos quantitativos méaximos licitados e o prazo de
validade da ata.

Se o edital, nem a proposta, nem o contrato (na feigdo de Ata), estipularam a quantidade
minima, entdo inexiste amparo expresso a tal pretensio.

Todavia, a empresa detentora da Ata de Registro de Prego podera requerer (negociar)
uma determinada (ou determindvel) quantidade por entrega, argumentando a necessidade de uma
economia de escala minima para cobrir os custos de logistica/transporte.

De outro lado, a Administragdo ndo ¢ obrigada a aceitar tal pedido.

Sendo assim conclui-se que néio é necessario de tal exigéncia no ato convocatorio.

B.5) Que seja estabelecido a exigéncia de comprovacio de capacidade técnica bem
como o quantitativo maximo de 50% para a comprovacio da capacidade técnica por meio de
atestados de capacidade técnica, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido.

Ora, ap6s analise detida dos argumentos expostos, verifica-se que tal requerimento néo
deve ser acolhido.

O poder publico pode exigir um Atestado de Capacidade Técnica em seu edital,
essencialmente, para se proteger, sendo que o atestado é quase como uma espécie de “carta de
recomendagfo” e serve para comprovar que a empresa tem a pericia necessiria para entregar o
objeto licitado.

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, a ndo ser que a
especificidade do objeto o recomende.

Sendo assim conclui-se que niio é necessario de tal exigéncia no ato convocatorio
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B.6) Que seja implementada a obrigatoriedade das certificagbes ENCE, em
conformidade ao Decreto N° 10.779, de 25 de Agosto de 2021 e INMETRO, de acordo com a
Portaria N° 200, de 29 de Abril de 2021

Afirma que € importante que qualquer aquisigdo feita pelo governo, deve sempre presar
pela maior economia e custo-beneficio para os cofres do governo, portanto a todos os Itens
elétricos de Aquisi¢do do Edital do Pregio 01/2022, deve ser adicionado as caracteristicas
adicionais, que os aparelhos elétricos tenham a ETIQUETA NACIONAL DE EFICIENCIA
ENERGETICA (ENCE), para que assim tenham uma maior eficiéncia energética resultando em
uma economia de energia do Orgdo e, portanto, dos cofres governamentais, bem como o uso de
energia de uma forma sustentdvel para o meio ambiente. Assim passando a estar em conformidade
com o Decreto n® 10.779, de 25 de Agosto de 2021, onde em seu ANEXO 10.1 faz a
recomendagdo da exigéncia da ENCE para o uso mais eficiente da energia elétrica na
Administra¢do Publica.

E de conhecimento plblico e notério que empresas e institutos certificadores atestam,
dentro de seus respectivos critérios, a confiabilidade de produtos e servicos por eles analisados,
o)
promovendo seguranga para os seus adquirente

Vejamos o posicionamento jurisprudencial:
E ilegal a exigéncia de certificagdo do Inmetro como requisito de habilitagio, contudo

néo hé 6bice a adogdo de tal certificagfo como critério de pontuago técnica. Tal tese, todavia, nio
cabe no pregio, por ser uma modalidade focada no menor preco, e nfio em pontuacio técnica.

Ora, apés analise detida dos argumentos expostos, verifica-se que tal requerimento
nio deve ser acolhido.

C) Conclusio:

Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais e seus regramentos,
bem como os regramentos infraconstitucionais, OPINO para que seja INDEFERIDA a
impugnagdo apresentada pela empresa VB Comercio ME, mantendo-se inalteradas as
disposi¢des constantes do Edital do Processo Licitatério Pregdo Eletronico N°. 028/2022 e seus
Anexo

E o parecer.
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DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
PROCESSO LICITATORIO 045/2022
PREGAO ELETRONICO 028/2022

Trata-se de pedido de Impugnacio requerido pela empresas VB Comercio ME,
interessada no Edital de Pregdo Eletrénico n® 28/2022, cujo o objeto é o “Registro de
precos para aquisicio futura e parcelada de equipamentos e materiais permanentes (mobilias,
eletrodomésticos, eletroeletronicos e celulares) junto ao Municipio de Sdo José das Palmeiras —
PR, para as Secretarias de Administraciio, Satde, Assisténcia Social, Educacio Cultura e
Esportes, Desenvolvimento Econémico e Obras, Urbanismo e Transportes, todas do Municipio
de Sao José das Palmeiras-PR”.

Considerando o parecer do procurador juridico do Municipio de Sio José das
Palmeiras.

Fica mantida a data da disputa para o dia 04/07/2022 as 08h40 min., através
do ambiente virtual WWW.bll.org.br.

Sdo José das Palmeiras, 30 de Junho de 2022.
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