ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS

CNPJ: 77.819.605/0001-33

Sdo José das Palmeiras, 29 de junho de 2022.

Ao
Sr. Herbert Correa Barros
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Ref. Pregéo Eletronico n® 021/2022

Em 29 de junho de 2022, a empresa VB COMERCIO ME, inscrita no CNJ/MF
sob n° 40.818.729/0001-94, com sede cidade de Brasilia/DF, solicitou a Impugnagio do Edital
de Pregiio Eletronico n°® 28/2022, cujo o objeto Registro de pregos para aquisi¢do futura e parcelada
de equipamentos e materiais permanentes (mobilias, eletrodomésticos, eletroeletronicos e celulares) junto
a0 Municipio de Sdo José das Palmeiras — PR, para as Secretarias de Administragdo, Saude, Assisténcia
Social, Educagdo Cultura e Esportes, Desenvolvimento Econdmico e Obras, Urbanismo e Transportes,
todas do Municipio de Sdo José das Palmeiras-PR.

Considerando a necessidade em dar continuidade ao processo licitatério acima

citado, solicito que se posicione mediante a emissdo de seu Parecer Juridico.

Segue copia do pedido da empresa acima mencionada..

74 9~ ; 3
LAUDINEI FERREIRA
Pregoeiro
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CNPIJ: 77.819.605/0001-33

PARECER JURIDICO

Assunto: Registro de precos para aquisi¢io futura e parcelada de equipamentos e materiais
permanentes (mobilias, eletrodomésticos, eletroeletronicos e celulares)junto ao Municipio de
Sdo José das Palmeiras — PR, para as Secretarias de Administracéo, Saude, Assisténcia Social,
Educag¢io Cultura e Esportes, Desenvolvimento Econémico e Obras, Urbanismo e
Transportes, todas do Municipio de Sdo José das Palmeiras-PR.

Requerente: Departamento de Licitagiao

Data: 30 de junho de 2022. il

A) Relatério:

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica questionamento juridico do processo
licitatério n.° 045/2022, Edital de Pregdo Eletronico n.° 028/2022, tendo em vista a apresentagdo de
impugnagdo ao Edital pela empresa VB Comercio ME. Em resumo, a empresa impugnante solicita
as seguintes corregdes do edital de Pregao Eletronico: a) a inclusdo da exigéncia de apresentagdo do
Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CFT/APP); b) Inclusdo da
exigéncia de apresentagdo do Certificado de Regularidade valido da licenga ambiental valida, nos
termos do Anexo I da Resolugio CONAMA n° 237, de 22/12/1997, publicada no Didrio Oficial da
Unido n® 247, de 22/12/1997, da Instrugdo Normativa IBAMA n° 11, de 13 de abril de 2018 ¢ do
artigo 17, inciso I, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981; c) Pede-se ainda, inclusdo da
exigéncia da obrigatéria licenga ambiental ou Licenga de Operagao (LO), conforme especificado no
art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput e § 1°, e Anexo I da Resolugdo
CONAMA como condi¢ido de habilitagio ao certame licitatorio; d) Que seja especificado um
quantitativo minimo a ser respeitado por casa pedido/nota de empenho; ¢) Que seja estabelecido a
exigéncia de comprovagio de capacidade técnica bem como o quantitativo maximo de 50% para a
comprovagdo da capacidade técnica por meio de atestados de capacidade técnica, de acordo com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido; f) Que seja implementada a obrigatoriedade das
certificagdes ENCE, em conformidade ao Decreto N° 10.779, de 25 de Agosto de 2021 e
INMETRO, de acordo com a Portaria N° 200, de 29 de Abril de 2021.

Pois bem. Relatados os argumentos da impugnag#o, passo a me manifestar:
B) Fundamentacio:

B.1) a inclusio da exigéncia de apresenta¢do do Comprovante de Registro do
fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CFT/APP):

A impugnante afirma da exigéncia para os itens feitos de materiais oriundos da
transformagio de metais, realizada pela industria metalargica, outros oriundos da industria quimica e
materiais oriundos da indastria de produtos de matéria pléstica e oriundos de fabricag@o de materiais
clétricos, a necessédria e obrigatéria licenga ambiental ou Licenga de Operagdo (LO), conforme

Rua Marechal Castelo Branco, 979 — Fones/Fax: 45-32591150 e 3259-1281 CEP 85898000 — Sdo JoséAas
Palmeiras-PR

MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS

e S




ESTADO DO PARANA } )

MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS %
CNPJ: 77.819.605/0001-33

especificado no art. 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢ art. 2°, capute § 1°, ¢ Anexo I da
Resolugdo CONAMA.

Ainda, afirma que a empresa do ramo do objeto licitado devers, obrigatoriamente,
apresentar tal licenga.

Ora, ap6s analise detida dos argumentos expostos, verifica-se que tal requerimento ndo
deve ser acolhido.

O CTF/APP é obrigatério as empresas que realizam atividades: de extragdo, produgdo,
transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente; de extragédo,
produgio, transporte e comercializagdo produtos ¢ ubprodutos da fauna e flora brasileira.

Toda e qualquer atividade que a empresa realizar que estiver citada no Anexo I da
Instrucdo Normativa IBAMA 6/13 devera ser registrada em seu CTF/APP, independentemente do
fato de se tratar de uma atividade principal ou acessoria/secundaria realizada pela empresa.

O Ibama ORIENTA gestores responsaveis por licitagdes publicas a consultar as Fichas
Técnicas de Enquadramento no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTE/APP) no site do Instituto antes de exigir
comprovagdo de inscrigdo dos fornecedores. Essa conduta evita que imposigdes ndo previstas em lei
sejam incorporadas ao processo.

No caso dos fabricantes, devem ser consultadas as Fichas Técnicas relacionadas a
Industria (categorias 2 a 16). Se os fornecedores forem distribuidores, devem ser consultadas as
Fichas Técnicas da categoria 18 (Transporte, Terminais, Depositos e Comércio), principalmente as
descrigdes sobre Depositos, ¢ da categoria 21. Caso sejam importadores, devem ser verificadas as
categorias 18, principalmente as descri¢des referentes a Comérceio, ¢ a Categoria 21. As atividades
consumidoras de recursos naturais obrigadas a inscrigio no CTF/APP sdo a de uso industrial de
madeira (21-48) e a de utilizagdo de gases controlados pelo Protocolo de Montreal em processos
industriais (21-3). Atividades e produtos ndo relacionados no campo "Essa descrigdo Compreende”
ndo sdo obrigados a estar inscritos no CTF/APP. Quando elencados no campo "Essa descrigdo Nao
Compreende", sem remessa para outra Ficha Técnica, também ndo hd obrigatoriedade de inscri¢do
no cadastro.

Sendo assim conclui-se que nio é necessario de tal exigéncia no ato convocatorio.

B.2) Inclusdo da exigéncia de apresentagdo do Certificado de Regularidade vdlido
da licenca ambiental vdlida, nos termos do Anexo I da Resolugio CONAMA n° 237, de
22/12/1997, publicada no Didrio Oficial da Unido n° 247, de 22/12/1997, da Instrugcdo Normativa
IBAMA n° 11, de 13 de abril de 2018 e do artigo 17, inciso II, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981

Ora, ap6s analise detida dos argumentos expostos, verifica-se que tal requerimento ndo
deve ser acolhido.
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A presente licitagdo estd sendo feita através da Modalidade denominada de Pregéo
Eletronico, que visa entre outras coisas a simplificagdo do processo licitatério.

Contudo, ndo se pode olvidar que a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
também estabelece, nos requisitos para qualificagdo técnico-operacional, a prova de que a empresa
atenda as exigéncias fixadas em lei especial, quando for o caso (art. 30, inciso IV). Baseando-se
neste dispositivo, alguns editais de licitagdo preveem a necessidade dos licitantes apresentarem a
licenga ambiental operacional.

Destarte, ¢ notério que algumas atividades empresariais necessitam de autorizagio
prévia do 6rgdo ambiental competente para o funcionamento regular. Esta permissdo anterior visa
preservar o meio ambiente, em consondncia com objetivo da Lei n.° 8.666/1993 de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante disto, a solugdo mais razoavel é conciliar a preserva¢do do meio ambiente com o
carater competitivo do certame. Desse modo, entende-se que s se pode exigir a licenga ambiental
de operagdo quando compativel com o objeto licitatério e com a legislago reguladora.

Desta feita, com fulcro nas decisdes precedentes, pode-se afirmar que o instrumento
convocatorio podera exigir licenga ambiental operacional, quando este documento for
imprescindivel para a autorizagdo de funcionamento da empresa, desde que exista previsio em lei
especial e haja compatibilidade com o objeto do certame.

Sendo assim conclui-se que niio é necessario de tal exigéncia no ato convocatério.

B.3) Pede-se ainda, inclusio da exigéncia da obrigatéria licenca ambiental ou
Licenga de Operagdo (LO), conforme especificado no art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, e art. 2°, caput e § 1°, e Anexo I da Resolu¢cio CONAMA como condicio de habilitacio ao
certame licitatorio;

Afirma que o Edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir, para os itens feitos de
materiais oriundos da transformagfo de metais, realizada pela indtstria metaltrgica, outros oriundos
da industria quimica e materiais oriundos da industria de produtos de matéria plastica e oriundos de
fabricagdo de materiais elétricos, a necesséria e obrigatéria licenga ambiental ou Licen¢a de
Operagdo (LO)

Ora, ap6s anilise detida dos argumentos expostos, verifica-se que tal requerimento
nio deve ser acolhido.

A exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificagcdo técnica é legal,
desde que ndo represente discriminag¢do injustificada entre os licitantes, uma vez que objetiva
garantir o cumprimento da obrigagdo contratual e é essencial para que o objeto da licitagdo seja
executado sem o comprometimento do meio ambiente.
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No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo considerou
legitimo edital de licitagdo que determinou a obrigagdo do licitante apresentar certificado de
regularidade perante o IBAMA, in verbis:

Em licitagdo cujo objeto consista em atividade potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos
ambientais, a exemplo de servigos de recauchutagem de pneus, é legal a exigéncia de certificado de
regularidade perante o IBAMA (CTF/APP) da empresa fabricante.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Parana asseverou que ¢ legal exigir no
edital da licitagdo a obrigatoriedade do licitante apresentar licengas ambientais quando o objeto
licitatério for entregue por empresas cujas atividades estdo sujeitas a licenca ambiental prévia do
6rgdo responsavel.

Por fim, o Ministro do Supremo Tribunal Federall (Gilmar Mendes) negou seguimento
de recurso que contestava acérddo assim ementado:

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. DECISAO DE
INABILITAGCAO EM PREGAO. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. DECRETO N° 44.122/05. LITIGANCIA DE MA-FE.
AUSENCIA DE COMPROVAGCAO. No exercicio de sua competéncia
regulamentar, o Poder Executivo poderd exigir a apresentag¢do de
licenciamento ambiental para habilita¢do de empresa em licitagdo
para aquisi¢do de bens mdéveis, ja que se afigura exigéncia de
qualifica¢do técnica que ndo implica discriminag¢do injustificada
entre os concorrentes, assegura a igualdade de condigdes entre eles e
retrata o cumprimento do dever constitucional de preservagdo do
meio ambiente. A Administracdo Publica, além de observar a
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, também atenderd
aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
Julgamento objetivo (art. 3° Lei n° 8.666/93). A aplicacdo da pena
por litigdncia de ma-fé deve ser dada apenas nos casos de induvidosa
prdtica de dolo processual. Recursos conhecidos, mas ndo providos”

(1. 339).

De acordo com o Min. Gilmar Mendes, o acorddo recorrida guarda consondncia com a
jurisprudéncia do STF, no sentido de que exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica podem ser
estipuladas, desde que indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Desta feita, com fulcro nas decisdes precedentes, pode-se afirmar que o instrumento
convocatorio podera exigir licenga ambiental operacional (ou correlatos), quando este documento
for imprescindivel para a autorizaciio de funcionamento da empresa, desde que exista previsdo
em lei especial e haja compatibilidade com o objeto do certame.

Sendo assim conclui-se que niio é necessario de tal exigéncia no ato convocatério.
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B.4) Que seja especificado um quantitativo minimo a ser respeitado por cada
pedido/nota de empenho

Afirma que referente ao pregio em epigrafe, para futura e eventual aquisi¢do parcelada,
conforme necessidade de dispositivos de prote¢do, mediante SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS, ainda que possibilite a ndo obrigatoriedade da compra/contratagdo nos termos da Lei
14.133/2021, a doutrina e a jurisprudéncia ja entendem como boa pratica a fixagdo de quantitativo
minimo a ser adquirido, a cada pedido que eventualmente venha a ser efetuado.

Ora, apés analise detida dos argumentos expostos, verifica-se que tal requerimento ndo
deve ser acolhido.

Na realidade o registro de pregos é um PROCEDIMENTO especial de licitagdo que se
efetiva utilizando-se as modalidades de licitagdes de Concorréncia Piblica e Pregao (eletronico ou
presencial), o qual seleciona a proposta mais vantajosa com observancia fiel do principio da
isonomia

Nesse caso, o licitante assume a obriga¢do de fornecer, mas a administragdo ndo. Com
um Sistema de Registro de Pregos, a administragio publica compra ou contrata se quiser, quando
quiser e na quantidade que quiser, desde que dentro dos quantitativos méximos licitados e o prazo de
validade da ata.

Se o edital, nem a proposta, nem o contrato (na fei¢io de Ata), estipularam a quantidade
minima, entdo inexiste amparo expresso a tal pretensdo.

Todavia, a empresa detentora da Ata de Registro de Prego poderé requerer (negociar)
uma determinada (ou determinavel) quantidade por entrega, argumentando a necessidade de uma
economia de escala minima para cobrir os custos de logistica/transporte.

De outro lado, a Administragdo ndo é obrigada a aceitar tal pedido.

Sendo assim conclui-se que nio € necessario de tal exigéncia no ato convocatério.

B.5) Que seja estabelecido a exigéncia de comprovacio de capacidade técnica bem
como o quantitativo maximo de 50% para a comprovacio da capacidade técnica por meio de
atestados de capacidade técnica, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da
Uniso.

Ora, apés andlise detida dos argumentos expostos, verifica-se que tal requerimento néo
deve ser acolhido.

O poder piblico pode exigir um Atestado de Capacidade Técnicaem seu edital,
essencialmente, para se proteger, sendo que o atestado é quase como uma espécie de “carta de
recomendagdo” e serve para comprovar que a empresa tem a pericia necessaria para entregar o
objeto licitado.

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo
minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, a ndo ser que a
especificidade do objeto o recomende.

Sendo assim conclui-se que néio € necessario de tal exigéncia no ato convocatério
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B.6) Que seja implementada a obrigatoriedade das certificacbes ENCE, em
conformidade ao Decreto N° 10.779, de 25 de Agosto de 2021 e INMETRO, de acordo com a
Portaria N° 200, de 29 de Abril de 2021

Afirma que ¢ importante que qualquer aquisi¢do feita pelo governo, deve sempre presar
pela maior economia e custo-beneficio para os cofres do governo, portanto a todos os Itens
elétricos de Aquisicio do Edital do Pregdo 01/2022, deve ser adicionado as caracteristicas
adicionai}s, que os aparelhos elétricos tenham a ETIQUETA NACIONAL DE EFICIENCIA
ENERGETICA (ENCE), para que assim tenham uma maior eficiéncia energética resultando em
uma economia de energia do Orgﬁo e, portanto, dos cofres governamentais, bem como o uso de
energia de uma forma sustentével para o meio ambiente. Assim passando a estar em conformidade
com o Decreto n® 10.779, de 25 de Agosto de 2021, onde em seu ANEXO 10.1 faz a
recomenda¢do da exigéncia da ENCE para o uso mais eficiente da energia elétrica na
Administra¢do Publica.

E de conhecimento publico e notério que empresas e institutos certificadores atestam,
dentro de seus respectivos critérios, a confiabilidade de produtos e servigos por eles analisados,
promovendo seguranga para os seus adquirente

Vejamos o posicionamento jurisprudencial:

E ilegal a exigéncia de certificagdo do Inmetro como requisito de habilita¢do, contudo
ndo hé dbice a adogio de tal certificagdo como critério de pontuagdo técnica. Tal tese, todavia, ndio

cabe no pregio, por ser uma modalidade focada no menor preco, e nio em pontuacio técnica.

Ora, apés anilise detida dos argumentos expostos, verifica-se que tal requerimento
niao deve ser acolhido.

C) Conclusio:

Por todo o exposto, considerando os principios constitucionais e seus regramentos,
bem como os regramentos infraconstitucionais, OPINO para que seja INDEFERIDA a
impugnagdo apresentada pela empresa VB Comercio ME, mantendo-se inalteradas as
disposigdes constantes do Edital do Processo Licitatério Pregédo Eletronico N°. 028/2022 e seus
Anexo

E o parecer.
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DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
PROCESSO LICITATORIO 045/2022
PREGAO ELETRONICO 028/2022

Trata-se de pedido de Impugnacio requerido pela empresas VB Comercio ME,
interessada no Edital de Pregdo Eletrénico n® 28/2022, cujo o objeto é o “Registro de
pregos para aquisicdo futura e parcelada de equipamentos e materiais permanentes (mobilias,
eletrodomésticos, eletroeletrdnicos e celulares) junto ao Municipio de Sdo José das Palmeiras —
PR, para as Secretarias de Administracio, Saiide, Assisténcia Social, Educacio Cultura e
Esportes, Desenvolvimento Econdémico e Obras, Urbanismo e Transportes, todas do Municipio
de Sao José das Palmeiras-PR”,

Considerando o parecer do procurador juridico do Municipio de Sio José das
Palmeiras.

Fica mantida a data da disputa para o dia 04/07/2022 as 08h40 min., através

do ambiente virtual WWW.blL.org.br.

Sao José das Palmeiras, 30 de Junho de 2022.

NELTON Ouginty signed by
BRUM:840 srumaansoanesia

Date' 2022.07.01

50209934 1i4et3 0300
NELTON BRUM
Prefeito Municipal
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PREGAO ELETRONICO N°, 28/2022.

REF.: Pedido de Impugnagédo — INTERPOE.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DAS PALMEIRAS - PR

VB COMERCIO - ME,

pessoa juridica de direito privado, estabelecida na cidade de Brasilia-DF em SETOR
HABITACIONAL JARDIM BOTANICO, CASA 24, Brasilia-DF, inscrita no CNPJ N°.
40.818.729/0001-94, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente, vem,
respeitosamente, com fulcro no art. 24 do Decreto Federal n® 10.024/19 c/c no art. 164 da Lei

n 14.133;’202_1, e, principalmente, item 23.1, Elo lnstrumen}o Convocatério, apresentar a
IMPUGNACAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO em epigrafe, pelos
fundamentos demonstrados nesta pega.

I- TEMPESTIVIDADE.

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que a sessio

publica eletronica estd prevista para 04 de julho de 2022, tendo sido, portanto, cumprido o
prazo pretérito de 3 (trés) dias teis previsto no artigo 164 da Lei n°. 14.133/2021, bem como

no item 15.1 do edital do Pregdo em referéncia:

Decreto Federal n° 10.024/19:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias iiteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo puiblica. (Grifo nosso)

Edital do Pregdo Eletronico n® 28/2022:

15. SOLICITACAO DE PROVIDENCIAS EM RELACAO AO EDITAL OU PARA
SUA IMPUGNAGCAO

15.1. - E facultada a qualquer interessado a apresentagdo de requerimento para
que sejam tomadas providéncias em relagdo ao Edital e seus Anexos ou para que
sejam eles impugnados, desde que seja protocolado no prazo méaximo de 3 (trés)
dias 1itels anteriores a data fixada para recebimento das propostas.




II - OBJETO DA LICITACAO

O Pregdo Eletrnico em referéncia tem por objeto Registro de pregos para
aquisi¢do futura e parcelada de equipamentos e materiais permanentes (mobilias,
eletrodomésticos, eletroeletrénicos e celulares)junto ao Municipio de S3o José das

Palmeiras — PR. Edital - 1. DO OBJETO, Termo de Referéncia - 1. DO OBIJETO.

De fato, os itens ora licitados sdo objetos para o dia a dia de trabalho, porém, tais

objetos sdo feitos de materiais oriundos da transformagfio de metais, realizada pela inddstria

metallrgica. outros oriundos da industria quimica e materiais oriundos da industria de

produtos de matéria plastica e oriundos de fabrica¢do de materiais elétricos. que, em fun¢do

de suas atividades, estdo sujeitas as normas de controle ambiental.

Trata-se de atividade potencialmente poluidora, de acordo com o constante do
Anexo I da Resolugdo CONAMA n° 237, de 22/12/1997, publicada no Diario Oficial da
Unido n°® 247, de 22/12/1997, de acordo também com a Instru¢do Normativa IBAMA n° 13,
de 23 de agosto de 2021 e do artigo 17, inciso 11, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

III - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

IIL.1 - DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A Impugnante, ao proceder & andlise do mencionado ato convocatério, constatou a
existéncia de algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas
e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores
das licitagdes, resguardar o regular prosseguimento do procedimento licitatério e o bem

publico.

O Edital do Pregdo em epigrafe deixou de exigir, para os itens feitos de materiais

oriundos da transformacido de metais, realizada pela industria metaltrgica, outros oriundos

da industria quimica e materiais oriundos da indistria de produtos de matéria pléstica e

oriundos de fabrica¢do de materiais elétricos, a necesséria ¢ obrigatéria licenga ambiental

ou Licen¢a de Operagdo (LO), conforme especificado no art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de

agosto de 1981, e art. 2°, caput e § 1°, e Anexo I da Resolugdo CONAMA como condi¢do
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de habilitagdo ao certame licitatério:

Resolucdo CONAMA 237/1997:

Art. 2°. A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificacdo e
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar de gradagdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do drgio ambiental competente, sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis. (; arifo nosso)

Lei n°6.938, de 31/08/1981::

Art.  10°. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e Sfuncionamento  de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar

degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. (grifo
nosso)

Conforme acima exposto, a empresa do ramo do objeto licitado devera,
obrigatoriamente, apresentar tal licenca ambiental. Cabe ressaltar que, tendo em vista que a
licitante podera simplesmente comercializar o produto, mas considerando que, em sua
proposta comercial devera mencionar a marca e o fabricante do material, a exigéncia acima
mencionada devera, entdo, ser cumpridas pelo fabricante indicado. Sendo assim, a referida

licenga devera ser apresentada em nome do fabricante.

Caso o cadastramento a que se refere a alinea anterior, néo seja aplicével a licitante,
esta deverd declarar os dados (nome ¢ CNPJ) de todas as empresas da cadeia de
fornecimento do material, até aquela cujo cadastro é obrigatério (ANEXO V).

O Edital do Pregdo em epigrafe também deixou de exigir, para os itens feitos de

materiais oriundos da transformacfio de metais, realizada pela industria metallrgica, outros

oriundos da indistria quimica e materiais oriundos da industria de produtos de matéria

plastica e oriundos de fabricagdo de materiais elétricos. o necessario e obrigatorio

Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CFT/APP),
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vélido, conforme artigo 17, inciso
[T, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, Instrugdo Normativa IBAMA n°® 13/2021 e

legislagdo correlata.

O atendimento de requisitos previstos em lei especial € uma obrigagio das empresas
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do ramo do objeto ora licitado, sendo assim, ndo constitui uma condigdo restritiva ao
carater competitivo do certame, pois o fato de determinada empresa ndo possuir o
certificado em questdio, tio somente caracteriza a desobediéncia aos ditames legais,

condigdo essencial para a validade de qualquer procedimento licitatério.

Nesta seara, mister se faz ressaltar que a Lei Federal n° 8.666/93, materializa, entre
outros, determinados principios, de forma expressa e imperativa, néo podendo o
administrador furtar-se a observéa-los integralmente, sob pena de responsabilidade nos

termos da legislagdo em vigor. Com efeito, assim dispde o referido Diploma Legal, verbis:

Art. 3.° - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processa da e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio (desde que observados os pré-requisitos formais e
materiais exigidos em lei), do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
(grifos nosso)

A presente impugnagio apresenta questio pontual que vicia o ato convocatorio

caso o vencedor ndo possua os requisitos comprovando a qualificagdo técnica da futura

contratada, conforme previsto no inciso IV do art. 30 da Lei n® 8.666/93, bem como o
atendimento dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, previstos na

Instru¢do Normativa n° 01, de 19/01/2010:

Lei n’ 8.666/1993:

[.]

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo téenica limitar-se-d a:

[.]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso. [...]

Instrugdo Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010:

Art. 1°. Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificagdes para a aquisi¢do de bens, contrata¢do de servicos e obras por
parte dos érgdos e entidades da administragdo piiblica federal direta, autdrquica
e fundacional deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental,
considerando os processos de extragdo ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos
produtos e matérias-primas.

Art. 2°. Para o cumprimento do disposto nesta Instrugdo Normativa, o
instrumento convocatdrio deverd formular as exigéncias de natureza ambiental
de forma a ndo frustrar a competitividade. (grifos nosso)




Faz-se oportuno também destacar que, de acordo com o Acérddo n°® 247/2009-
TCU-Plenério, restou assente que “o cumprimento da legislagdo ambiental deve ser
verificado ainda na fase de habilitagdo dos licitantes, conforme os artigos 28, inciso V, e
30, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 [...]. A lei ndo previu outro momento para se exigir o
cumprimento de leis especificas (como as ambientais), nem para aquelas que impdem o

cumprimento de certas condicées para o funcionamento da licitante”.

Ainda em tempo, destacamos os principios dos pregdes em sua forma eletronica,

regido pelo Art. 2° do Decreto n® 10.024, de 20/10/2019:

Art. 2.° - O pregdo, na forma eletrénica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do Julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos. (griffo nosso)

II1.2 - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Impugnante, ao proceder a analise do mencionado ato convocatério, constatou
algumas falhas graves. Entre elas, vejamos como o edital em epigrafe solicita o atestado de

capacidade técnica:

16.6. O credenciamento do fornecedor e de seu representante legal junto ao sistema
eletrénico implica a responsabilidade legal pelos atos praticados e a presuncio de
capacidade técnica para realizagdo das transagdes inerentes ao pregdo eletrénico.
(Griffo nosso)

A demonstragdo de capacidade técnica é de suma importancia para o certame, pois
dessa forma € possivel ter a seguranga e a certeza de que a empresa participante tera plenas
condi¢des de arcar com a sua obrigagdo, assim ndo gerando Onus para a Administragdo
Pablica, como perda de dinheiro e atrasando o processo licitatdrio.

Porém tal exigéncia de comprovag¢do capacidade técnica deve ser feito da forma
correta, sendo assim, € irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende
contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os
motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatorio.

No entendimento do TCU, é indevido “exigir nimero minimo de atestados de
capacidade técnica, bem como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados
superior a 50% [...] dos quantitativos dos bens e servicos que se pretende contratar,
a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagéio em que os motivos de
Jato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo
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da licitagdo”. Precedentes mencionados na decisio: Acérdios n’s 737/2012,
1.695/2011, 534/2011, 1.557/2009, 2.143/2007, 1.341/2006, 1.937/2003 e 12472002,
todos do Plendrio e 3.157/2004, da 1° Cimara. (TCU, Acordio n® 1.052/2012,
Plendrio, Rel. Min. Marcos Bemguerer Costa, DOU de 10.05.2012, Informativo n°
104, periodo de 16 a 20.04.2012.)

Assim, para a Corte de Contas federal, a exigéncia de quantitativos nos atestados deve
estar limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, devendo
guardar propor¢do com sua dimensdo e complexidade, afim de ndo restringir a

competitividade, ja que empresas que ndo possam comprovar tal requisito ndo poderio
participar do certame.

“a soma dos atestados apresentados deverd comprovar o fornecimento de
quantitativos, minimos, equivalentes a 30% (trinta por cento) da quantidade prevista
para cada item do Termo de Referéncia, conforme tabela abaixo.” (Griffo nosso)
(Em conformidade com os Acérddos n® 3.157/2004 - 19 Cdmara, 124/2002,
1.937/2003, 1.341/2006, 2.143/2007, 1.557/2009, 534/2011, 1.695/2011, 737/2012 -
Plendrio. Acérdao n® 1.052/2012 - Plendrio, TC 004.871/2012-0 - Informativo sobre
Licitagdes e Contratos n°® 104/2012 - Tribunal de Contas da Unido).

Diante do exposto, considerando as orienta¢des do TCU e os principios norteadores
das licitagdes conclui-se ser possivel a exigéncia de quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnica, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto e desde que guardadas as proporgdes com sua dimensdo e complexidade. Embora
ndo haja previsdo legal acerca do percentual maximo que podera ser exigido, as decisdes do
Tribunal de Contas da Unido orientam que ndo seja superior a 50% dos quantitativos que

serdo executados, exceto em situagdes excepcionais devidamente justificadas no processo de
contratagdo.

II1.3 - DA AUSENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO

Referente ao pregdo em epigrafe, para futura e eventual aquisi¢do parcelada,
conforme necessidade de dispositivos de prote¢do, mediante SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS, ainda que possibilite a ndo obrigatoriedade da compra/contratacdo nos
termos da Lei 14.133/2021, a doutrina ¢ a jurisprudéncia ja entendem como boa pratica a
fixacdo de quantitativo minimo a ser adquirido, a cada pedido que eventualmente venha a

ser efetuado.

Isso possibilita uma melhor alocagdo dos custos logisticos na elaboragdo da

proposta, proporcionando maior transparéncia e seguranga juridica na disputa da licitag@o.

Todavia, equivocou-se a Administragdo Publica ao elaborar tal ato administrativo

e deixar de estipular o pedido minimo dos quantitativos do objeto, motivo pelo qual




oponivel a presente impugnagio.

Em andlise feita ao Edital ¢ Termo de Referéncia vislumbra-se a inexisténcia de
quantitativos minimos de requisigdo a cada pedido dos produtos, o que contraria inclusive,

os principios norteadores da Administragdo Publica e procedimento licitatorio

Cabe indagar: como adimplir o contrato de entrega parcelada de materiais, pelo
prazo de 12 meses, de acordo com a necessidade da empresa contratante se ndo ha
delineamento de quantitativos minimos a cada requisi¢do? Como se comprometer a uma
entrega sem nimero minimo a cada pedido, sendo humanamente impossivel executar um
contrato que pe¢am de um em um, onde o frete fica mais caro que o proprio produto? Como
o licitante podera programar-se e ofertar o menor preco se ndo ha pardmetros para

embasamento de sua proposta?

Sem saber os quantitativos minimos a serem solicitados o certame serd muito mais

uma loteria do que uma oferta de proposta firme e precisa, gerando incompatibilidade com

principios norteadores da Administragdo Publica.

Em outro norte, a auséncia de pardmetros precisos também podera acarretar
prejuizos ndo somente ao licitante, mas a Administragdo Publica, pois a ocorréncia do
exemplo acima referenciado, levaria aos licitantes ofertarem propostas ndo contabilizando o
quantitativo maximo estimado, mas sim a UNIDADE, isso levara a pregos extremamente

altos, ndo possibilitard propostas baseadas em economia de escala, levando o ente publico a

escolha da proposta menos vantajosa para este.

Desta forma, a prética irregular, contida no edital e/ou termo de referéncia,
aferindo-se apenas a quantidade total da necessidade do produto sem estipular quantitativos
minimos a serem solicitados por pedido, deve ser rechagada dos atos convocatérios, por
trazer em si conduta prejudicial as empresas privadas, bem como ameaga ao equilibrio
financeiro destas, em virtude de inexisténcia de pardmetro para cotacdo, encontrando-se
totalmente fragilizadas ao fiel cumprimento do contrato a ser avengado, motivo pelo qual,
com toda certeza, ndo suportardo o encargo de manter o preco registrado, além de

configurar restri¢do a competigo.



Nesta seara, o professor e jurista Jessé T. Pereira Junior e Maristela R. Dotti, em

Politicas publicas nas licitagdes e contratagdes administrativas traz:

“Sem a estipulagdo das quantidades minima e mdxima para cada requisicdo, o
particular estard diante de dilema econémico invencivel, OIS seus custos serdo
diversos em fungdo das quantidades. O resultado serd a cotagdo por precos médios.
Logo, sempre que a Administragdo formular requisi¢io de dimensdo maior do que a
do consumo provavel, acabard pagando valor superior ao que poderia ter obtido,
se o licitante dispusesse de informagdo sobre o quantitativo efetivamente provivel

de ser solicitado e fornecido no prazo de vigéncia da ata”, Belo Horizonte: F drum,
2008. p. 513

Ou scja, ofertar o menor prego com base em quantidades totais contidas no edital, e
seguidamente, ser surpreendido pela Administragdo Publica com exigéncias de pedidos
parcelados de tiragens minimas e irrisérias e inferiores, fere a realidade do proprio preco
registrado pelo licitante vencedor, que ndo atribuiu aquela diminuta quantidade aquele

mddico valor, pois atribuiu valor apenas a total (maxima) quantidade requerida (pre¢o da

quantidade méaxima).

A informagdio que precisa ser fornecida ¢, ainda que o ¢érgdo ndo possua
obrigatoriedade de compra e contratagdo em licitagdes por registro de pregos, que caso

venha a solicitar, se comprometer a um quantitativo minimo POR PEDIDO.

Sabe-se que néo hé a obrigatoriedade de compra no Sistema de Registro de Pregos,
mas corroborando com a tese ventilada nesta Impugna¢fo, encontram-se as fartas
Jurisprudéncias ora colacionadas. Vejamos o voto do Ministro AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI - Acérddo 4411/2010 2* Camara - TCU:

“17.3 Nesse contexto, ainda que a esséncia do registro seja permitir aquisi¢des
prontamente, a medida que for surgindo a necessidade dos produtos/servi¢os para a
Administragdo, o TCU possui jurisprudéncia no sentido de que a licitacdo deve
estabelecer valores minimos e mdximos para os itens licitados, a exemplo dos

Acorddos 991/2009 e n° 1100/2007, ambos do Plendrio” .




Do voto que embasou este ultimo pode-se transcrever os seguintes trechos colhidos

da doutrina (Margal Justen Filho, in Comentérios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos

Administrativos:

“(...) Dito de outro modo, a Administragdo deve aproveitar o sistema de registro de
precos para obter precos por atacado, evitando os precos de retalho. Para tanto,
tem de estabelecer lotes minimos que permitam aos potenciais interessados
Jormular a proposta mais vantajosa. Por outro lado, a fixacdo de quantitativos
mdximos é imposi¢cdo essencial, derivada das normas or¢amentarias, do principio

da isonomia e da economicidade”,

“17.4 Assim, como o registro de pregos realizado pelo ME prevé a contratagdo dos
mais diversos itens de servigos grdficos, caberia ao ministério, com base em suas
expectativas de consumo para o periodo de vigéncia da ata, ter estimado no edital
as quantidades minimas e mdximas de demanda de cada produto, até para que os
licitantes interessados, com base em possiveis ganhos de escala, pudessem melhor

Sformular seus pregos”.

No mesmo sentido, segue ACORDAO N° 4411/2010, TCU 2* Camara 1. Processo
TC-013.365/2010-0 (com 1 volume e 1 anexo):

“9.2.1. a falha constatada no edital de Pregdo Eletronico 15/2010, relativamente a
auséncia de previsdo de quantitativos minimos e mdximos dos produtos/servigos a
serem adquiridos durante a vigéncia da respectiva ata de registro de pregos
(estimativa) (..) "E imperioso determinar os quantitativos mdximos cuja aquisi¢cdo
se prevé no periodo de um ano. Mas, além disso, deverdo estabelecer-se os
quantitativos para cada aquisi¢éo individual. Por outro lado, ndo se pode admitir
Jormulagdo genérica para os lotes. Ndo serd valida previsdo de que os quantitativos
em cada aquisicdo serdo fixados discricionariamente, sem qualgquer limite, pela
Administragdo. Serd defeituoso, por exemplo, o edital que estabelecer que a
Administragdo poderd requisitar o fornecimento de lotes entre um quilograma e dez
toneladas. Ora, isso inviabiliza a formagdo de pregos, atemoriza os fornecedores

diligentes e estimula os imprudentes, além de ter outros efeitos”.

Ainda, cabe ressaltar o que traz o Acorddo 1054/2014-P (ANALISE TECNICA):

“]5.12. Nédo é admissivel ao gestor publico superestimar quantitativos no dmbito do

sistema de registro de pregos com intuito de obter um ajuste mais vantajoso para
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Administragdo, utilizando-se de forma astuciosa da faculdade de realizar
contratagdes parciais ou, ainda, de sequer realizd-las. Tal atitude afronta os
principios da boa-fé e da confian¢a, uma vez que induz a empresa fornecedora a
falsa expectativa de contratagdo e, ainda, pode frustrar a compelitividade do
certame, ao inibir a participa¢do de fornecedores capazes de oferecer quantitativos
menores do bem a ser adquirido”. Com base no explicitado até aqui, fica claro e
evidente que este érgdo precisa indicar de forma clara e objetiva um quantitativo

minimo que serd respeitado a cada pedido”.

Pelo posicionamento do TCU através dos Acérddos colacionados acima, ¢
cristalina a necessidade de demonstrar através dos termos de referéncia o quantitativo
previsivel e real, com quantitativos minimos a serem solicitados e maximos por pedido,
justificado pela quantidade de pessoas que serdo alcangadas pelas campanhas a serem

realizadas.

Em suma, o sistema de registro de precos ndo pode gerar a ampliagdo dos custos
de transagdo para o particular. A incerteza sobre quantitativos minimos se reflete no

afastamento dos empresarios sérios ¢ na elevagio dos pregos ofertados a Administragéo.

[sto porque a implantagdo do SRP em um 6rgdo, dependendo de suas dimensdes,
pode afetar profundamente o mercado, na medida em que se exige um compromisso efetivo
de ambas as partes, cuja esséncia em termos de ajuste repousa apenas na garantia do prego e
sua possibilidade de apenas exonerar o licitante vencedor se houver desequilibrio na relagao

econdmico-financeira.

Desta feita, o Sistema de Registro de Pregos SRP, para funcionar, deve apresentar
informagdes fundamentais para o licitante, a fim de que ele conhega as margens de

razoabilidade do planejamento.

L4 - ETIQUETA NACIONAL DE EFICIENCIA ENERGETICA (ENCE) E
CERTIFICACAO PELO INMETRO
E importante salientar que qualquer aquisigéo feita pelo governo, deve sempre presar
pela maior economia e custo-beneficio para os cofres do governo, portanto a todos os Itens
clétricos de Aquisi¢do do Edital do Pregdo 01/2022, deve ser adicionado as caracteristicas
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adicionais, que os aparelhos elétricos tenham a ETIQUETA NACIONAL DE EFICIENCIA
ENERGETICA (ENCE), para que assim tenham uma maior eficiéncia energetica resultando
eém uma economia de energia do Orgﬁo e, portanto, dos cofres governamentais, bem como o
uso de energia de uma forma sustentavel para o meio ambiente. Assim passando a estar em
conformidade com o Decreto n° 10.779, de 25 de Agosto de 2021, onde em seu ANEXO
10.1 faz a recomendagdo da exigéncia da ENCE para o uso mais eficiente da energia elétrica

na Administra¢do Publica.

No EDITAL em questdo, do Pregdo 01/2022, nfio h4 em nos itens a solicitagdo da
certificagdo do INMETRO, portanto gostaria de solicitar que fosse também exigido a
obrigatoriedade da CERTIFICACAO PELO INMETRO. Desta forma o Orgdo estara tendo a
garantia de que estd adquirindo produtos devidamente seguros e de qualidade em

conformidade com a Portaria n°® 200, de 29 de abril de 2021

IV - DA JURISPRUDENCIA

Quanto a sustentabilidade ambiental, podemos mencionar, como exemplos, trés
licitagBes realizadas pelo Comando da Aeronautica e uma realizada também pelo Comando
do Exército, orgéos da Esfera Federal, onde foram estabelecidas as mesmas exigéncias em
cumprimento ao contido no inc. I'V art. 30 da Lei n° 8.666/93, Instrugdo Normativa IBAMA
n® 11, de 13 de abril de 2018, artigo 17, inciso II, da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
bem como a apresentagdo da licenga ambiental de que trata a Resolugio CONAMA n°
237/1997
a) Pregéo 45/2017, do Grupamento de Apoio Logistico, cujo objeto era aquisi¢do
de itens de fardamento, cuja exigéncia se deu para os itens metélicos e
calgados (item 1.3 do Termo de Referéncia anexo ao Edital); e

b) Pregdo 17/2020, do Gabinete do Comandante da Aerondutica, cujo objeto ¢
aquisi¢do de medalhas militares (item 1.2.2 do Termo de Referéncia anexo ao
Edital); e

c) Pregdo 36/2018, do Gabinete do Comandante do Exército, cujo objeto é
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aquisigdo de material Institucional (Item 1 do Edital) e vérios itens sdo

idénticos aos em tela.

V - DO PEDIDO

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a

corregdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que

macule todo o procedimento que se iniciara.

Entende-se por correg¢do do ato convocatorio:

A) a inclusdo da exigéncia de apresentagdo do Comprovante de Registro do
fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CFT/APP);

B) Inclusdo da exigéncia de apresentagdo do Certificado de Regularidade valido
da licenga ambiental vélida, nos termos do Anexo I da Resolugdo CONAMA
n° 237, de 22/12/1997, publicada no Diario Oficial da Unido n°® 247, de
22/12/1997, da Instrugdo Normativa IBAMA n° 11, de 13 de abril de 2018 ¢
do artigo 17, inciso II, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

C) Pede-se ainda, inclusdo da exigéncia da obrigatoria licenga ambiental ou
Licenga de Operagdo (LO), conforme especificado no art. 10 da Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e art. 2°, caput e § 1°, e Anexo I da Resolugdo
CONAMA como condig¢do de habilitagdo ao certame licitatério;

D) Que seja especificado um quantitativo minimo a ser respeitado por casa
pedido/nota de empenho;

E) Que seja estabelecido a exigéncia de comprovagéo de capacidade técnica bem
como o quantitativo maximo de 50% para a comprovagdo da capacidade
técnica por meio de atestados de capacidade técnica, de acordo com o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

F) Que seja implementada a obrigatoriedade das certificagdes ENCE, em
conformidade ao Decreto N° 10.779, de 25 de Agosto de 2021 ¢ INMETRO,
de acordo com a Portaria N° 200, de 29 de Abril de 2021.

Tendo em vista que a sessdo plblica eletronica estd designada para 04/07/2022,
|




requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo & esta impugnagdo, adiando-se a referida
sessdo para data posterior a solugio dos problemas ora apontados. Caso contrério, ha o
iminente risco de todo o ritual do artigo 4.° da Lei Federal n® 10.520/2002 ser considerado
invélido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de
habilitacdo.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignagdo da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade

competente para tanto.
Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia-DF, 29 de junho de 2022.
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