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HYUNDAI HEAVY INDUSTRIES BRASIL IND e COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE CONSTRUGAO S/A
ENDEREGO: Rodovia Presidente Dutra Km 315 S/N - Bairro Itatiaia

CIDADE/ESTADO: Itatiaia/RJ

CEP 27.580-000

FONE/FAX: (21) 3221-0000

PLANTAO REGIONAL: (41) 3555-3723 — (41) 3555-3673 ou (41) 9 8838-8109

E-MAIL: cleison@yamadiesel.com.br

CNPJ: 13.837.846/0001-22 IE: 79.417.866

IMPUGNACAO

Ao:

Municipio de Sdo José das Palmeiras

Rua Marechal Castelo Branco, 979 — Centro
Sdo José das Palmeiras-PR

REF.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 025/2018

O senhor Cleison Junior Tureck, brasileiro, tecnélogo em eletromecénica, residente e
domiciliado na Rua Mateus Leme, n® 2530, Centro Civico da cidade de Curitiba/PR, representante
legalmente constituido da proponente HYUNDAI HEAVY INDUSTRIES BRASIL IND e COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE CONSTRUGAO S/A - CNPJ: 13.837.846/0001-22, vem respeitosamente, na presenga
de Vossas Senhorias, atendendo aos termos e prazos constantes do Edital em epigrafe, com base na Lei
8.666/93 e na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, apresentar IMPUGNACAO ao ato
convocatdrio, pelo motivos de fato e de direito a seguir expostos.

Objetivando a aquisi¢do de 01 (Uma) PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, esta administragdo
tornou publica por meio do ato convocatorio em referéncia, a sessdo de processamento do Pregdo que
serd realizada na sede desta administragdo, sessdo qual sera conduzida pelo Pregoeiro Sr. Claudinei
Ferreira, com o auxilio de sua Equipe de Apoio, sendo em sintese:

Data e hora da abertura da sessdo publica: 26/07/2018 as 9h00 horas.
Objeto questionado -> Lote 01 -> 01 (Uma) PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS;
Valor maximo disponivel para o item: R$ 310.000,00 (Trezentos e Dez Mil Reais).

Em relagdo ao lote 01 ora licitado, a especificagdo técnica exigida no objeto do Edital
supracitado, (Anexo 07 —> Item 2.1 -> “motor da mesma marca do equipamento — Pg.19), se apresenta
como restritiva e comprovadamente fere o carater competitivo do certame.

diale
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CARACTERISTICAS TECNICAS DO EQUIPAMENTO - MODELO 07

eomaos: PREGAO PRESENCIAL n° 025/2.018 LOTE N°*: 01
PROPONENTE:
Prefeitura Municipal SAO JOSE DAS PALMEIRAS - Pr.
NOME DO BEM: PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS N° DE UNIDADES PROPOSTAS: 01 (UMA)
(1) DISCRIMINAGAO (2) EXIGENCIAS MINIMAS DO MUNICIPIO E&ﬁf&?ﬁﬁoﬁg‘;’o
1. MARCA/MODELO Indicar
1.1, Fabricacdo/Série Ultima série, nova, zero hora
2. MOTOR
2.1. Marca/ Modelo Da mesma marca do fabricante
2.2. Poténcia liquida no volante (maxima HP) 126 HP (que atenda ao controle de emissdo
de poluentes - PROCONVE MAR-I -CONAMA
3. TRANSMISSAO
3.1. Tipo Power Shift ou Hidrostitica
3.2. N° de marchas / velocidade & frente/ré | 4 afrente /3aré
4. CAPACIDADE E PESO
?ﬁ:i') Capacidade minima da cagamba coroada 1,90 m3
4.2. Peso minimo em ordem de operag2o (kg) 10.500 ki
6.0. CHASSI tipo
5.1. Chassl articulado (Grau de articulagio) | 40° (quarenta graus) para cada lado
6. PNEUS
6.1. N° de lonas 16 (dezessels) lonas

7. ACESSORIOS

Z;m ;ﬁ_ﬁ:gi eﬁ:?m::g: agg?:;:;ea;:: Sk Com dentes e Segmentos Aparafusados
7.2. Sistema de lluminacso Para trabalho noturno

7.3. Silencioso Sim

7.4. Buzina Sim

7.5. Barra de engate ou trag&o Sim

8. CABINE TIPO

8.1 Cabine Aberta ou Fecha [ Fechada - ROPS/FOPS

Quanto a descri¢do do objeto acima, o Edital contém 01 (Um) Unico item que precisa ser em
tempo reparado afim de evitar a prevaléncia de infragdes aos principios legais que regem o ato, até
entdo devida e corretamente regido pela Lei Federal n2 10.520 de 17 de julho de 2002, Lei
Complementar 123/06 e aplicagdo subsididria da Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1993, alteracdes
posteriores e demais normas legais federais e estaduais vigentes.

O item 2.1 do anexo 07 supracitado da maneira a qual se encontra, ao solicitar o “motor da
mesma marca do equipamento”, faz uma exigéncia totalmente irrelevante ao funcionamento do objeto
ora licitado e, caso esse item ndo seja em tempo revisto, haverd por certo um prejuizo ao interesse
publico e o cardter competitivo deste certame sera prejudicado.

Com efeito, merece reparo a especificagdo acima questionada, sem nenhuma justificativa
técnica plausivel, de fundamento irrelevante e com cardter apenas e somente restritivo:

(a) Motor da mesma marca do equipamento;

Essa exigéncia técnica acima questionada, se apresenta apenas como irrelevante para o
atendimento das necessidades a que se destina o objeto final da licitacdo, pois em nada interfere o
funcionamento normal do mesmo, restringindo se assim prosseguir o Edital, o nimero de possiveis
participantes na sessdo, o que contraria o principio basico da realizagdo de um Pregdo Presencial, que é
em sintese, a busca da proposta mais vantajosa.
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E preciso salientar que estamos questionando apenas 1 (Um) item dos 33 (Trinta e trés) demals
itens listados na especificagdo técnica do objeto P4 Carregadeira sobre rodas, sendo que esse dnico Item
que estamos pedindo uma revisional, apresenta-se apenas como restritivo e a alteragfo solicitada ¢
irriséria, minima, que em absolutamente em nada vai intervir ou mudar o

funcionamento/desempenho do objeto licitado, conforme as justificativas técnicas que seguem abalxo:

Primeiramente € valido informar que:

No Brasil, existem atualmente varios fabricantes de equipamentos similares ao objeto licitado, (P4
Carregadeira sobre rodas) e todos estes fabricantes com operacéo nacional, ofertam equipamentos
dentro das exigéncias técnicas e normais legais vigentes no Brasil, isso ndo quer dizer que todos os
fabricantes de maquinas e equipamentos tenham que produzir motores diesel.

Um exemplo tradicional é o fabricante de méaquinas e equipamentos DYNAPAC, referéncia para o

mercado global e com fébrica no Brasil desde 1958, a DYNAPAC sempre utilizou em seus equipamentos
motores diesel de outros fabricantes.

Além da Dynapac, existem inimeros outros fabricantes de maquinas e equipamentos que nfo
utilizam motores diesel adesivados com a sua prdpria marca, tais como JOHN DEERE, HYUNDAI,

RANDON, BOMAG, etc, além de tradicionais fabricantes de caminhdes tais como a Volkswagem, Ford
Volvo, etc.

Em anexo a esta impugnacdo, segue um importante documento do maior fabricante de motores
diesel do mundo, a CUMMINS, a qual relata o fato em detalhes, fato esse que inclusive j3 foi levado ao
conhecimento do tribunal de contas do estado do Parand e vem sendo apresentado a vdrias outras

prefeituras paranaenses, que tem alterado editais similares a esse, apés tomarem conhecimento dos
fatos aqui apresentados.

Reiteramos que, assim como existem atualmente varios fabricantes de méquinas e equipamentos
similares ao objeto com fabrica no Brasil, existem também varios fabricantes de motores diesel com
operagdo nacional. Todos este fabricantes de motores diesel instalados com fabrica no Brasil
absolutamente todos, ofertam motores diesel dentro das exigéncias técnicas e legais vigentes.

O mais grave nessa questdo, é que existem fabricantes de maquinas e equipamentos que dizem
utilizar motorizagdo prépria, mas avaliando os equipamentos pessoalmente no campo por meio de

diligéncia, encontramos motores importados de outras marcas, somente “adesivados” com a marca
do fabricante do equipamento.

Esses motores importados tem uma reposigdo de pegas limitada ao revendedor da
maquina/equipamento final e ndo possuem um ampla rede de autorizadas a nivel nacional, o que sé faz
encarecer o prego da pe¢a ao municipio, além de aumentar o tempo de espera da mesma.

Nossas maquinas pesadas da marca HYUNDAI sdo produzidas no Brasil em nossa fabrica na cidade
de Itatiaia/R) e equipadas com motores diesel da marca CUMMINS, também produzidos no Brasll na
fabrica da Cummins da cidade de Guarulhos/SP.
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Nossos equipamentos contam ainda com nossa rede de assisténcia técnica autorizada no estado do
Parana.

O principal motivo dessa parceria global duradoura entre a HYUNDAI e a CUMMINS é que os
motores diesel da marca CUMMINS tem comprovadamente uma maior vida Gtil, um excelente
desempenho, uma dtima reposigdo de pegas e maior facilidade de manutencdo.

Vérios termos da Lei 8.666/93, por exemplo, estabelecem preferéncias na aquisig8o de bens e

servigcos produzidos por empresas brasileiras, assim, o uso de componentes importados é um
desincentivo para a industria do nosso pais e ndo pode ser aceito quando nio ha nenhuma
justificativa técnica, muito menos sustentagao legal.

A Lei de Licitagdes deve prezar na escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
aonde deverd especificar o objeto de acordo com as suas necessidades, com condicdes legais e
garantias, porém, sem nenhuma especificagdo exclusiva de marca e/ou caracteristicas técnicas que
favorecam apenas um ou outro proponente a fim de nio ferir o carater competitivo do certame.

E incoerente e exacerbada a exigéncia do motor diesel possuir a mesma marca do equipamento,
pois a exigéncia ndo leva em consideragdo a questdo funcional do equipamento.

Podemos afirmar, que esta havendo um equivoco técnico na andlise dessa questio relativa a
marca do motor ser a mesma do equipamento, um equivoco técnico com consequéncias legais
envolvidas e que fere diretamente os principios legais que regem o certame em epigrafe.

Ainda, ja foi julgado que o “formalismo exacerbado” ou o “excesso de formalismo” na
elaboragdo das propostas a ponto de ferir o cardter competitivo de qualquer certame é uma pratica
ilegal, pois fere o principio da razoabilidade, afinal, estabelece o Art. 3° da Lei 8.666/93 que:

Art. 3%

“A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes péblicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condices que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”;

Desde que ndo cause prejuizo a administragdo publica, nenhuma empresa deve ser excluida do
processo de licitagdo por conta de questdes irrelevantes.
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A Juiza Maria Aline Vieira Fonseca, do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul j4 afirmou em
sentenca que:

“0 objeto imediato do procedimento licitatério é a selegéo da proposta que melhor atenda aos
Interesses da administragéio e, como objeto mediato, a obtengéo de certa e determinada obra ou servico
que atenda aos anseios da Administragdo. A formalidade exigida da parte impetrante é excessiva,
evidenclando obstdculo ao resguardo do préprio interesse pablico, que consiste na obtengdo do menor
preco”.

Sédo frequentes as decisGes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adogdo do principio
do “formalismo moderado” nos procedimentos licitatdrios.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderac3o entre o principio da
eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos
descritos no art, 32 da lei de licitagSes, que é a busca da proposta mais vantajosa para a Administraco,
a garantia da isonomia e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Rigor formal na elaboragdo das propostas nio pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de
desclassificagdo de propostas mais vantajosas.

Por todo o exposto acima, a caracteristica técnica exigida no item 2.1 do anexo 07, pagina 19 do
objeto do Edital em referéncia, é tecnicamente injustificivel e a manuten¢3o do Edital nos termos em
que se encontra, é ilegal.

Ainda, um certame como este ndo pode se limitar quanto a um niimero minimo ou até unitario
de participante (s), afinal, estamos falando de um preg3o presencial, o qual deveria nos termos da Lei
proporcionar uma ampla possibilidade de disputa entre o maior niimero de proponentes possiveis, na
observancia dos requisitos intransponiveis na Constituicdo Federal de 1.988 em seu artigo 37 inciso XXI
e Art. 7, § 5 da Lei de LicitagOes - Lei 8666/93:

§ 5°E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de

marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente Justificdvel,
ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracéo
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Ainda, o préprio EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 025/2018 emitido pelo municipio de SAO
JOSE DAS PALMEIRAS/PR estabelece! que:

21.5 O desatendimento de exigéncias formais néo essenciais ndo importard no afastamento do
proponente, desde que seja possivel a afericdo da sua qualificagdo e a exata compreensdo da sua
proposta, durante a realizagdo da sessdo publica de Pregdo.

21.6 As normas que disciplinam este Pregdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagéo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse publico, os
principios constitucionais, a finalidade e a seguranga da contratagéo.

1pdginas 11 e 12 do EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 025/2018 emitido pelo municipio de SA0 JOSE DAS
PALMEIRAS/PR
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Por fim, vé-se que hd uma tnica especificagdo técnica questionada, especificagdo essa tio
somente restritiva e sem nenhuma justificativa técnica relevante, frustrando assim e apenas o caréter
competitivo do certame, conforme as argumentagdes citadas acima e diante do exigido pela LE|
8.666/93 e demais termos legais cabiveis, além disso, nenhuma especificagdo técnica restritiva pode ser
admitida como condigdo essencial para que o produto atenda & uma necessidade especifica da
Administragdo Publica, ou seja, a manutengdo dessa condigdo listada no item 2.1 do anexo 07 para o
edital em referéncia ndo pode ser admitida, sob pena, de declaragéo de ilegalidade instransponivel.

Por outro lado, o objeto no anexo 07 deixou de listar exigéncias minimas bdsicas, tais como:

a) O ano de fabricagdo do equipamento, (minimo 2018);

b) Ndmero de cilindros do motor, (Para um desempenho satisfatério, uma maquina de 10
toneladas como a licitada, requer tecnicamente um motor de maior torque);

c) Declaragdo do fabricante que possui assisténcia técnica autorizada no estado do PR;

Sendo assim, ndo hd outra alternativa, se ndo a retificagdo e republicacio do edital com as
devidas adaptagdes nas referidas especificagdes técnicas e assim, por todo o exposto, espera e confia o
impugnante, no deferimento da presente IMPUGNAGAO, retificando-se com a consequente
republicagdo do EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 025/2018, alterando-se:

AONDE CONSTA:

g) indicagé@o de quem realizara a prestagdo de assisténcia técnica; (Pg. 4)

No anexo 07, (pg 19)

1.1. Fabricagéo/Série Ultima série, nova, zero hora

2.1. Marca/Modelo

Da mesma marca do fabricante

DEVERIA CONSTAR:

g) Declaracao do fabricante de quem realizara a prestacdo de
assisténcia técnica; (Pg. 4)

No anexo 07, (pg 19)

1.1. Ano de fabricagdo/Série
2.1, Marca/Modelo/Cilindros

Ultima série, nova, zero hora
Indicar/Minimo de 6 cilindros
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Diante de todo o exposto, espera e confia 0 impugnante, no deferimento da presente
IMPUGNAGAO retificando-se com a consequente republicagio do Edital em referéncia.

Caso, ndo seja este o entendimento desta administragdo, levaremos a presente pega recursal ao
conhecimento das demais autoridades competentes para a devida apreciagdo e julgamento.

Termos em que,

Pede deferimento

Curitiba/ PR, 20/07/2018.

113.837.846/0001- 22!

HYUNDA! HEAVY INDUSTRIES ERASIL
IXDUSTRIA £ COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
DE COKSTAUAO S.A,

ROD. PRESIDENTE DUTRA §/N? KM 315
BAIRRO / DISTRITO ITATIAIA - CEP 27.580-000
L. ™Municipio TATIAIA-RS )

HYUNDAI HEAVY INDUSTRIES BRASIL IND e COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE CONSTRUGAO S/A
CNPJ: 13.837.846/0001-22
Cleison Junior Tureck - Representante
Carteira de identidade n? 3633272 e Orgdo Emissor SSP/SC
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