Sao José das Palmeiras, 03 de Maio de 2021.

DE: SECRETARIA DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PARA: SETOR DE FINANCAS

Prezado Senhor

Solicito que informe a dotacdo orcamentaria contratacdo de
empresa especializada para prestar servicos de Topografia em areas Urbanas

e Rurais do Municipio de S&o José das Palmeiras.

Cordialmente

LEIDISLAINE STEFANI HOFFMANN
SECRETARIA DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Este documento contém o mesmo teor do original assinado



Sao José das Palmeiras, 04 de Maio de 2021.

DE: SECRETARIA DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTES
PARA: SETOR DE FINANCAS

Prezado Senhor

Solicito que informe a dotacdo orcamentaria contratacdo de empresa
especializada para prestar servicos de Topografia em &reas Urbanas e Rurais do

Municipio de Sao José das Palmeiras.

Cordialmente

CLEBER DE CARVALHO PIERAZO
Secretario de Obras, Urbanismo e Transportes

Este documento contém o mesmo teor do original assinado



Sao José das Palmeiras, 04 de Maio de 2021.

De: Setor de Finangas
Para: Secretaria Desenvolvimento EconOmico e Secretaria de Obras, Urbanismo e
Transportes

Excelentissimo Senhor,

Em atencéo a solicitacdo da Secretaria Desenvolvimento Econdmico e da Secretaria de
Obras, Urbanismo e Transportes, informamos a existéncia de previsdo de recursos
orcamentarios para pagamento das obrigagbes para contratacdo de empresa
especializada para prestar servicos de Topografia em &reas Urbanas e Rurais do
Municipio de Sdo José das Palmeiras, sendo que o pagamento sera efetuado através da
seguinte dotacao orcamentaria.

DotacGes

Exercicio da |Conta da |Funcional programética [Fonte de |Natureza da Grupo da fonte
despesa despesa recurso |(despesa

2021 2920 07.001.15.452.0008.2043 |0 3.3.90.39.00.00 (Do Exercicio
2021 2930 07.001.15.452.0008.2043 [507 3.3.90.39.00.00 [Do Exercicio

Cordialmente

Aparecida Conceicdo Sant Ana Ribeiro
Secretéria de Finangas
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SOLICITACAO

DA: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SECRETARIA
DE OBRAS,URBANISMO E TRANSPORTES
PARA: PREFEITO MUNICIPAL

1-0OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para prestar servicos de
Topografia em é&reas Urbanas e Rurais do Municipio de Sao José das
Palmeiras

2 = JUSTIFICATIVA

A contratacdo de empresa especializada para prestar servi¢cos de
Topografia em areas Urbanas e Rurais do Municipio de Sdo José das
Palmeiras, € necessaria para execucdo de novas obras, revitalizacbes e
demarcacdes de lotes urbanos, industriais e rurais, reenquadracéo de estradas
para melhorias em nosso municipio de Sdo José das Palmeiras - PR

Enfatiza-se a necessidade da presente solicitacdo ter a especificacédo
técnica atendida, sob pena de ndo realizacdo satisfatéria da prestacao de
servico junto a demanda de pedidos por servicos de melhorias e investimento
em S&o José das Palmeiras.

Os servicos de topografia devem propiciar, principalmente, um
conhecimento geral sobre: relevo, limites, confrontantes, area, localizacédo,
amarracdo e posicionamento, bem como informacdes sobre o terreno
destinado a estudos preliminares, anteprojetos, projetos basicos e executivos.

O levantamento topografico deve, ainda, compatibilizar medidas
angulares, medidas lineares,medidas de desniveis e as respectivas tolerancias
em funcdo das incertezas, selecionando métodos, processos e instrumentos
para a obtencdo de resultados compativeis com a destinacdo do levantamento,
assegurando que a propagacdo destas incertezas ndo exceda os limites de
seguranca inerentes a esta destinacao.

De forma resumida, a topografia pode ser considerada como a base de
partida para qualquer projeto de arquitetura ou de engenharia, ou ainda, para
qualquer obra civil, pois estes servicos se desenvolvem em fungédo do terreno
sobre o qual se assentam. Portanto,0 conhecimento pormenorizado deste
terreno se torna fundamental.
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seguros e econdmicos.

Portanto,

pode-se afirmar

que a

Entdo, projetar

realizacdo de

levantamentos
topogréficos auxilia no desenvolvimento de projetos mais eficientes, precisos,

conhecendo-se 0s aspectos

topogréficos do terreno € a melhor forma de fazer engenharia, justificando-se
esta contratacao.

3 - DO CRITERIO DE JULGAMENTO
O Critério de julgamento serda o0 menor preco por lote.

4 - DAS ESPECIFICACOES/VALORES REFERENCIAIS

Iltem

Qtde.

Unid.

Descricdo do Material/Servico

Preco
Unitério

Preco
Total

01

20

Unidades

DEMARCACAO DE DIVISAS DE LOTES
URBANOS COM ESTACAS DE 5x5x50cm
(SERVICOS REALIZADOS NA SEDE DO
MUNICIPIO)

527,50

10.550,00

02

10.000

Metro
(perimetro

)

DEMARCAGAO DE DIVISAS DE LOTES
SUBURBANOS, INDUSTRIAIS E RURAIS COM
ESTACAS DE 5x5x50cm (SERVICOS
REALIZADOS EM TODO MUNICIPIO)

2,71

27.100,00

03

10.000

Metros

LOCAGAO E NIVELAMENTO PARA MEIO FIO,
GALERIA DE AGUAS PLUVIAIS, E, REDE DE
AGUA, DEMARCACAO COM ESTACAS DE
5x2,5x50cm. DE 20 EM 20 METROS.

1,77

17.700,00

04

10.000

Metros

REENQUADRACAO DE  ESTRADAS E
CALCAMENTOS, DEMARCAGCAO DE DIVISAS
DE PROPRIEDADES, ALINHAMENTO PARA
CERCAS E MURETAS, LEVANTAMENTO PARA
REDE DE AGUA POTAVEL, E, REDE ELETRICA,
DEMARCACAO COM  ESTACAS  DE
5x2,5x50cm, CADA 50 m

1,53

15.300,00

05

100.000,0
0

LEVANTAMENTO  PLANIALTIMETRICO E
CADASTRAL DE AREA URBANA, SUBURBANA
E RURAIS, DESTINADO A REGULARIZACAO
FUNDIARIA IMPLANTACAO DE FUTUROS
LOTEAMENTOS.E CADASTROS URBANOS,
PROJETOS VIARIOS E DE INFRA-ESTRUTURA,
URBANIZACAO E
ASSEMELHADOS;EXECUTADOS NO MINIMO
COMO CLASSE Il PA, COMPREENDENDO O
DETALHAMENTO E LOCAGAO DE DIVISAS DE
GLEBA  PRINCIPAL, SISTEMA  VIARIO,
QUADRAS URBANAS, AREAS LIVRES, VERDES

0,52

52.000,00
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E INSTITUCIONAIS, LOTES, EDIFICACOES,
POSTES DE  REDE  PUBLICA  DE
ELETRIFICACAO, ARVORES, BOCAS DE LOBO,
RAMPA PNE, CALCADAS, GUIAS, SARJETAS,
TIPO DE PAVIMENTACAO, MUROS DE
ARRIMO, TALUDES, (com SEUS
RESPECTIVOS DESNIVEIS). DESENHO NA
ESCALA VARIANDO DE 1:250 A 1:100),
CALCULO ANALITICO (ANGULO, DISTANCIAS
E AREAS) DOS LOTES, QUADRAS E SISTEMA
VIARIO.

Promovemos pesquisa de mercado entre os fornecedores, conforme
inclusos orgamentos,sendo que sugerimos o menor valor para ser adotado
como preco maximo a ser admitido no certame.

5- DO LOCAL DE ENTREGA DOS PRODUTOS/SERVICOS

O servico de topografia devera (80) ser prestados nos lote (s) rural (ais)
e/ou urbano (s) localizados no Municipio de S&do José das Palmeiras, de acordo
com a necessidade, cumprindo rigorosamente a Ordem de Servico, a ser
emitida pela Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e Transporte ou pela
Secretaria de Desenvolvimento Economico, que contera prazos e dados
necessarios para atender a demanda.

6 — DA VIGENCIA

O prazo de vigéncia sera de 12 (doze) meses , a contar da assinatura
do contrato.

7 - DO ACOMPANHAMENTO DA ENTREGA E AVALIAC}AO DOS
PRODUTOS E SERVICOS

O acompanhameto da execucdo do (s) servico (s) ficara a cargo da
servidora, a Sra. Isabela Aparecida Arboleya, sendo que cada secretaria
devera solicitar os servicos, emitindo mensalmente relatério da entrega dos
produtos, podendo recusar-se a receber produtos/servicos cujo nivel de
qualidade néo seja similar aos especificados no edital.

8 - OBRIGACOES DA CONTRATANTE
Permitir o acesso de funcionarios dos fornecedores as suas
dependéncias, para a entrega das Notas Fiscais/Faturas;

Prestar as informacdes e os esclarecimentos atinentes ao fornecimento
gue venham a ser solicitados pelos empregados dos fornecedores;

Impedir que terceiros executem o fornecimento do objeto;
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Efetuar o pagamento devido pela prestacdo do(s) servicos prestados,
desde que cumpridas todas as exigéncias deste Edital e de seus Anexos e do
Contrato;

Comunicar oficialmente ao fornecedor quaisquer falhas ocorridas,
consideradas de natureza grave.

Solicitar a(s) mercadoria(s) e/ou servicos;

Verificacdo dos servico (s) prestado (s);

9 - DO PAGAMENTO

O (s) pagamento (s) sera (ao) efetuado (s) entre os dias 10 (dez) a 30
(trinta) do més subsequente ao da entrega da (s) prestagéo do (S) servigo (S),
mediante apresentacdo da nota fiscal acompanhada dos seguintes
documentos: Relatorio detalhado da (s) impressdes emitido pela Contratada; 2)
Certiddo Negativa de Débitos do Federal/INSS; 3) Certiddo Negativa de
Débitos Municipais; 4) Certificado de Regularidade do FGTS da empresa; 5)
Certidao Negativa de Débitos Estaduais; 6) Certiddo de Débitos Trabalhistas.

10 -DOTACAO ORCAMENTARIA:
As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo por conta da(s)
dotacao (6es) orcamentaria(s):

Dotacgbes

Exercicio da |Conta da [Funcional programatica |Fonte de |Natureza da Grupo da fonte
despesa despesa recurso |despesa

2021 2920 07.001.15.452.0008.2043 |0 3.3.90.39.00.00 [Do Exercicio
2021 2930 07.001.15.452.0008.2043 (507 3.3.90.39.00.00 [Do Exercicio

11 - DA AUTENTICIDADE DOS ORCAMENTOS

Pelo presente declaro que os orcamentos contendo cotacdo de precos
das empresas: Ambioeste Geo Planejamento Agroambiental, Rumo obras e
servicos LTDA ME e J K Engenharias e Arquitetura, foram por mim recebidos e
rubricados, passando integrar o presente Termo de Referéncia.

LEIDISLAINE STEFANI HOFFMANN
SECRETARIA DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

CLEBER DE CARVALHO PIERAZO
SECRETARIO DE OBRAS, URBANISMO E TRANSPORTES

12 - DISPOSICOES GERAIS/INFORMACOES COMPLEMENTARES
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Como condicdo de classificacdo, podera (ao) o Senhor Pregoeiro ou a
Comissédo Permanente de Licitacdo promover, nos termos do art. 43, § 3°, da
Lei n® 8.666/93 diligencias que entender necessarias.

Sao José das Palmeiras, 10 de Junho de 2021.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

LEIDISLAINE STEFANI HOFFMANN
SECRETARIA DESENVOLVIMENTO ECONOMICO.

CLEBER DE CARVALHO PIERAZO
Secretério de Obras, Urbanismo e Transportes
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Sao José das Palmeiras, 10 de Junho de 2021.

De: Gabinete do Prefeito

Para: Comissdo Permanente de licitagéo

Prezado Senhor:

Em vista da solicitacdo da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, e
da Secretaria de Obras, Urbanismo e Transportes, visando a contratacdo de empresa
especializada para prestar servicos de Topografia em areas Urbanas e Rurais do
Municipio de Sdo Jose das Palmeiras, fica Vossa Senhoria autorizado a dar

prosseguimento a abertura de processo de licitacdo, consoante com a Lei 8.666/93.

Atenciosamente

NELTON BRUM
Prefeito Municipal
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DA: ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS

PARA: PREFEITO MUNICIPAL

Assunto: Parecer sobre Licitacdo modalidade Pregédo Presencial n® 019/2021

Por determinacdo do Senhor Prefeito Municipal, Secretaria Desenvolvimento
Econdmico e Secretaria de Obras, Urbanismo e Transportes, referente ao Pregdo
Presencial n°® 019/2021, em que transcorre o procedimento licitatorio nesta modalidade,
do tipo “menor pre¢o”, para Contratacdo de empresa especializada para prestar servicos
de Topografia em areas Urbanas e Rurais do Municipio de Sdo José das Palmeiras, que
faz parte deste Pregdo Presencial veio a esta Assessoria Juridica para anélise e emissdo
de parecer juridico quanto a minuta do instrumento de Pregdo Presencial, face ao
contido no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Examinada a minuta referida e encartada, entendemos que guardam regularidade
com o disposto na Lei n° 8.666/93, visto que presente as clausulas essenciais, sem
quaisquer condigdes que possam tipificar preferéncias ou discriminagdes.

Quanto ao objeto pretendido pela Administracdo - aquisicdo de bens e servicos
comuns, tem-se que este objeto é compativel com o Pregdo, nos termos do artigo 1o da
Lei n®10.520/2002.

Por outro lado, se faz necessario manifestar acerca da realizacao de licitagdes na
modalidade Pregdo, em sua forma presencial, tendo em vista o entendimento do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, firmado através do Acorddo n° 2.605/2018,
sobre a utilizacdo prioritaria do Pregdo em sua forma eletrénica.

Embora o TCE/PR, através do Acérddo n° 2605/2018 tenha firmado
entendimento no sentido de que o Pregdo em sua forma eletrénica deve ser utilizado
como regra pela Administracdo Publica, a prépria decisdo frisa que, conforme o caso
concreto e desde que devidamente justificada a escolha, pode ser utilizado o Pregdo em
sua forma presencial.

Assim, ressalta-se que tal escolha deve considerar as particularidades de cada
municipio, tendo em vista a situacao local de cada ente, que difere bastante em razdo do
tamanho e das condi¢cBes econémicas de cada cidade, bem como em razdo das
peculiaridades de fornecedores locais.

Passamos, portanto, a analisar as situacdes que justificam no Municipio de S&o
José das Palmeiras/PR, a utilizacdo do Pregdo em sua forma presencial.

Verifica-se que a maioria das licitagdes realizadas no Municipio de S&o José das
Palmeiras/PR se d&o através da modalidade Pregdo, em sua forma presencial, em razéo
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das particularidades que envolvem as compras e contratacdes publicas da Administracéo
Municipal, conforme passamos a analisar.

O primeiro ponto a ser analisado é o que determina o regulamento municipal
quanto ao tema, pois bem, no Municipio de Sao José das Palmeiras/PR a utilizacdo do
Pregdo esta disciplinada pela Lei Municipal n.° 402/2009.

A referida norma estabelece no Art. 2°, § 2°, que “podera ser realizado o pregao
por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informagdo proprios ou por
convénios ou contratos firmados com as instituicdes de que trata o paragrafo anterior,
por meio de regulamentacdo especifica através de ato do Executivo, em observancia da
legislagao federal regente da espécie”.

Contudo, nota-se que ndo ha ato do executivo municipalsobre a utilizacdo do
Pregdo em sua forma eletronica.

A utilizacdo da licitacdo na modalidade Pregdo esta disciplina pelo Decreto
Federal n° 3.555/2000, o qual estabelece no § 1° do art. 3° que “dependera de
regulamentacdoespecifica a utilizacdo de recursos eletrdnicos ou de tecnologia da
informacgao para a realizag¢do de licitagdo na modalidade de pregdo”.

Assim, na esfera federal o Pregdo Eletronico na legislacdo federal foi
regulamentado pelo Decreto Federal n® 5.450/2005, o qual determina no art. 2° que “o
pregdo, na forma eletrdnica, como modalidade de licitacdo do tipo menor preco,
realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a
distdncia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicacdo pela
internet”.

Contudo ¢ bastante importante avaliar que o objetivo principal da licitacdo é o
alcance da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, situacdo esta que,
considerando a realidade do Municipio de S&o José das Palmeiras/PR, ndo se alcancara
se a regra for realizar Pregfes na forma eletronica.

Por outro lado, se faz também necessario nessa abordagem considerar que o
Municipio € de pequeno porte, conta com pouco mais de 3 (trés) mil habitantes,
conforme o Gltimo censo realizado, aléem disso € um Municipio de baixa arrecadacao,
cujas receitas previstas, comparado a Municipios maiores, sdo bem pequenas, como é o
caso da previsao de receitas para o ano.

Assim, considerando que as compras e contratacdes feitas pela municipalidade
ndo apresentam, em regra, complexidade nos objetos licitados frequentemente, a
Administragdo Municipal acaba por se valer do Pregdo em quase a totalidade de suas
licitagBes para a aquisicdo de bens e servigos comuns, na sua forma presencial.

Ainda, é preciso ponderar que a maioria das demandas de compras e

contratagdes que o Municipio de Sdo José das Palmeiras/PR necessita fazer para
atendimento de suas necessidades publicas e para que possa manter a maquina publica
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girando, s&o em sua grande maioria de itens ou de servigos, simples, sem menores
complexidades que sdo atendidos por fornecedores locais e ou regionais.

Além disso, cabe consignar nesta analise que a realidade das empresas locais e
regionais do Municipio e das cidades vizinhas, que também sdo municipios de pequeno
porte, € constituida por empresas pequenas, na maioria das vezes microempreendedores
individuais, os quais ndo apresentam condi¢des de participar de pregdes eletronicos,
seja por falta de recursos tecnologicos ou por falta de recursos financeiros e até mesmo
de instrucdo suficiente para que possam concorrer com empresas mais bem estruturadas.

Alem do grande prejuizo que € a falta de participacdo de empresas locais, fato
este contrario a busca pelo desenvolvimento econémico local, ha que se considerar que
a utilizacdo da forma eletrénica do Pregdo resultaria em contratagdes de empresas
distantes, encarecendo assim 0s custos para 0 Municipio, pois as compras e contratacdes
sdo feitas geralmente em pequenas quantidades, considerando o porte do Municipio e a
demanda a ser atendida.

Cabe ainda destacar que em muitas situacdes, como por, exemplo, contratacdes
de servicos de mecanica e elétrica de automoéveis, fornecimento de combustiveis e de
saibros e pedras para as estradas rurais do Municipio, o qual, ressalte-se, ¢ em sua
grande maioria de extensdo rural, ha limitacdo de distancia para a participacdo das
empresas, de forma justificada, tendo em vista a necessidade de obediéncia ao principio
da economicidade e da eficiéncia, pois ndo se mostra sequer plausivel que para
abastecer um veiculo, ou para realizar manutencdo na frota municipal o Municipio
precise arcar com gastos de deslocamentos distantes.

Além disso, cabe anotar que para 0 Municipio de Sdo José das Palmeiras/PR que
conta com um quadro bem reduzido de servidores, onde no Departamento de Compras e
Licitagdes ha apenas um servidor que atua como Pregoeiro, o qual precisa realizar todos
0s atos do certame, bem como analisar toda a documentacdo de empresas participantes.

Portanto, a modalidade Pregdo em sua forma presencial se mostra mais célere e
eficaz nas compras e contrata¢des deste Municipio.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Desta forma, a minuta pode ser adotada. Restituam-se os autos a Secretaria
responsavel.

Sao José das Palmeiras, 11 de Junho de 2021

Herbert Correa Barros
Advogado do Municipio
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