Sdo José das Palmeiras, 11 de Fevereiro de 2021.

DE: SECRETARIA DE SAUDE
PARA: SETOR DE FINANCAS

Prezado Senhor

Solicito que informe a dotagdo orcamentaria para aquisicao
de 01 (um) veiculo do tipo Van/Micro Onibus zero quildmetro destinado a

Secretaria de Saude do municipio de Sao José das Palmeiras-PR

Cordialmente

ERONISES FERNANDES DA SILVA
Secretario Municipal de Saude
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Sao José das Palmeiras, 11 de Fevereiro de 2021.

De: Setor de Finangas
Para: Secretaria de Saude

Excelentissimo Senhor,

Em atencéo a solicitacdo expedida por Vossa Exceléncia, informamos a existéncia de
previsdo de recursos or¢camentarios para pagamento das obriga¢des para aquisicdo de 01 (um)
veiculo do tipo Van/Micro Onibus zero quildmetro destinado & Secretaria de Salde do
municipio de Sdo José das Palmeiras-PR, sendo que o pagamento serd efetuado através da
seguinte dotagdo orgamentaria.

DotacGes

Exercicio dalConta da Funcional programética  |Fonte de [Natureza da Grupo da fonte
despesa despesa recurso |despesa

2021 1830 06.002.10.301.0007.1009 (303 4.4.90.52.00.00 [Do Exercicio
2021 1850 06.002.10.301.0007.1009 (518 4.4.90.52.00.00 |Do Exercicio

Cordialmente

Aparecida Conceicdo Sant Ana Ribeiro
Secretéria de Finangas
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SOLICITACAO

DA: SECRETARIA DE SAUDE
PARA: PREFEITO MUNICIPAL

1-OBJETO A
Aquisicdo de 01 (um) veiculo do tipo Van/Micro Onibus zero quildmetro
destinado a Secretaria de Saude do municipio de Séo José das Palmeiras-PR

2 - JUSTIFICATIVA

O Municipio tem de forma constitucional a obrigacdo de oferecer alguns
servicos publicos, sendo um deles proporcionar condicdes de salde.

Analisando a demanda dos servicos na Secretdria de Saude, optou-se por
adquirir um veiculo tipo “VAN/MICROONIBUS”. A aquisicdo do veiculo tem como
objetivo principal fortalecer a atencdo primaria a saude, qualificar o acesso e a
capacidade resolutiva dos sistemas municipais de saude, consolidar e articular a atencdo
a saude, com a finalidade de dar respostas as expectativas e necessidades da populagéo
na promocao e cuidado a saude, distribuindo equipamentos que ampliem o acesso e
resolutividade da atencdo a salde.

Assim, considerando todos os aspectos dos servicos  publicos
oferecidos/realizados pelo Municipio de Sdo José das Palmeiras do Parana, ha a
necessidade da aquisicdo de ferramentas para desenvolver os programas e atender a
demanda, sendo o veiculo de transporte de pacientes uma ferramenta indispensavel para
tal.

3-DO CRITERIO DE JULGAMENTO
O Critério de julgamento sera 0 menor preco unitario do item.

4 - DAS ESPECIFICACOES/VALORES REFERENCIAIS

VLR

QUANT. | UNID. ESPECIFICACOES MINIMAS DOS PRODUTOS DEFINIDO

01|UN Veiculo com as caracteristicas minimas: Veiculo do tipo
Van/micro 6nibus, ano fabricagdo 2020 ou 2021, modelo 2021
ou ultima versdo; veiculo com poténcia minima de 127 cv;
Combustivel — diesel; equipada com Ar condicionado;
Capacidade minima de 15 passageiros mais 01 para motorista,
em conformidade com o0 CONTRAN (Conselho Nacional de
Tréansito), PROCONVE (Programa de Controle de Poluicdo do
Ar para veiculos Automotores) e CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente); Banco do motorista com 209.340,00
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regulagem de altura; Bancos reclindveis e/ou fixos; Tacdgrafo,
Saida de emergéncia nas janelas laterais; Air bag duplo; Porta
lateral corredica; Vidros elétricos (lado motorista /passageiro);
Direcdo hidraulica e/ou elétrica e demais acessorios e
equipamentos e série e equipamentos de lei.

GARANTIA DE FABRICA conforme manual do proprietario.

5-DO LOCAL DE ENTREGA
O veiculo deverd ser entregue no Municipio de S&o José das Palmeiras, na
Secretaria de Saude.

6 — DO FORNECIMENTO E PRAZO DE ENTREGA

O prazo de entrega do veiculo serd 60 (sessenta) dias, apds a assinatura do
contrato, sendo que a vigéncia do contrato serd de 120 dias, apds a assinatura do
contrato.

7 — DO ACOMPANHAMENTO DA ENTREGA E AVALIACAO DOS
PRODUTOS E SERVICOS

O acompanhameto da entrega do veiculo ficara a cargo da servidora, a Sra. Isabela
Aparecida Arloleya e cada secretaria deverd solicitar os materiais/servicos, emitindo
mensalmente relatorio da entrega dos produtos, podendo recusar-se a receber produtos
cujo nivel de qualidade ndo seja similar aos especificados no edital.

8 - OBRIGACOES DA CONTRATANTE
Permitir o acesso de funcionarios dos fornecedores as suas dependéncias, para
a entrega das Notas Fiscais/Faturas;

Prestar as informagfes e os esclarecimentos atinentes ao fornecimento que
venham a ser solicitados pelos empregados dos fornecedores;

Impedir que terceiros executem o fornecimento objeto deste Termo;

Efetuar o pagamento devido pelo fornecimento da(s) mercadorias, desde que
cumpridas todas as exigéncias deste Edital e de seus Anexos e do Contrato;

Comunicar oficialmente ao fornecedor quaisquer falhas ocorridas, consideradas
de natureza grave.

Solicitar a(s) mercadoria(s);

Verificacdo das quantidades da(s) mercadorias(s) entregues;

9 - DO PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado conforme repasse do Governo do Estado do
Parana — através do Fundo Estadual de Salde Resolugdo SESA N° 725/2020 e
contrapartida Municipal, mediante a entrega do veiculo e a apresentacdo da nota
fiscal acompanhada dos seguintes documentos:
1) Laudo de entrega emitido pela Comisséo Permanente Para Recebimento de Bens e Servigos;
2) Certiddo Negativa de Débitos do Federal/INSS; 3) Certiddo Negativa de Débitos Municipais;
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4) Certificado de Regularidade do FGTS da empresa; 5) Certiddo Negativa de Débitos
Estaduais; 6) Certiddo de Débitos Trabalhistas.

10 -DOTACAO ORCAMENTARIA:
As despesas decorrentes da presente aquisicao correrdo por conta da(s) dotacao (6es)
orcamentaria(s):

Dotacfes

Exercicio [Conta da Funcional programatica [Fonte de |Natureza da Grupo da fonte
da despesa |despesa recurso |despesa

2021 1830 06.002.10.301.0007.1009 (303 4.4.90.52.00.00 [Do Exercicio
2021 1850 06.002.10.301.0007.1009 (518 4.4.90.52.00.00 [Do Exercicio

11 - DA AUTENTICIDADE DOS ORCAMENTOS

Pelo presente declaro que os orcamentos Fipal Distribuidora de Veiculos Ltda,
Possoli Caminhdes Ltda e Chanson Veiculos Ltda, foram por mim recebidos e
rubricados, passando integrar o presente Termo de Referéncia.

ERONISES FERNANDES DA SILVA
Secretario de Saude

12 - DISPOSICOES GERAIS/INFORMAC}C)ES COMPLEMENTARES

Como condicao de classificacdo, podera (ao) o Senhor Pregoeiro ou a Comissao
Permanente de Licitacdo promover, nos termos do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93
diligencias que entender necessarias.

Sao José das Palmeiras, 11 de Fevereiro de 2021.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

ERONISES FERNANDES DA SILVA
Secretario de Saude
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Sao José das Palmeiras, 11 de Fevereiro de 2021.

De: Gabinete do Prefeito

Para: Comissdo Permanente de licitacdo

Prezado Senhor:

Em vista da solicitacdo da Secretaria de Salde, visando aquisi¢do
de 01 (um) veiculo do tipo Van/Micro Onibus zero quildmetro destinado & Secretaria de
Saude do municipio de Sdo José das Palmeiras-PR, fica Vossa Senhoria autorizado a

dar prosseguimento a abertura de processo de licitagdo, consoante com a Lei 8.666/93.

Atenciosamente

NELTON BRUM
Prefeito Municipal
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DA: ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS

PARA: PREFEITO MUNICIPAL

Assunto: Parecer sobre Licitacdo modalidade Pregédo Presencial n.° 010 /2021

Por determinagdo do Senhor Prefeito Municipal e Secretaria de Saude, referente
ao Pregdo Presencial n° 010/2021, em que transcorre o procedimento licitatério nesta
modalidade, do tipo “menor preg¢o”, para Aquisicdo de 01 (um) veiculo do tipo
Van/Micro Onibus zero quildmetro destinado a Secretaria de Salide do municipio de
Sao José das Palmeiras-PR, que faz parte deste Pregdo Presencial veio a esta Assessoria
Juridica para anéalise e emissdo de parecer juridico quanto a minuta do instrumento de
Pregdo Presencial, face ao contido no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Examinada a minuta referida e encartada, entendemos que guardam regularidade
com o disposto na Lei n® 8.666/93, visto que presente as clausulas essenciais, sem
quaisquer condigdes que possam tipificar preferéncias ou discriminagdes.

Quanto ao objeto pretendido pela Administracdo - aquisicdo de bens e servicos
comuns, tem-se que este objeto é compativel com o Pregdo, nos termos do artigo 10 da
Lei n® 10.520/2002.

Apos pesquisa realizada na Tabela FIP, pode-se observar que ha outros veiculos
oferecidos no mercado, porém, preenchem requisitos de outras categorias, e
consequentemente, atingem valores demasiadamente elevados, razdo pela qual podem
ser admitidos os or¢camentos juntados ao caderno licitatorio.

Por outro lado, se faz necessario manifestar acerca da realizacao de licitacdes na
modalidade Pregdo, em sua forma presencial, tendo em vista o entendimento do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, firmado através do Acorddo n° 2.605/2018,
sobre a utilizacdo prioritaria do Pregdo em sua forma eletronica.

Embora o TCE/PR, através do AcoOrddo n° 2605/2018 tenha firmado
entendimento no sentido de que o Pregdo em sua forma eletrénica deve ser utilizado
como regra pela Administracdo Publica, a propria deciséo frisa que, conforme o caso
concreto e desde que devidamente justificada a escolha, pode ser utilizado o Pregdo em
sua forma presencial.

Assim, ressalta-se que tal escolha deve considerar as particularidades de cada
municipio, tendo em vista a situacao local de cada ente, que difere bastante em raz&o do
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tamanho e das condi¢cbes econémicas de cada cidade, bem como em razdo das
peculiaridades de fornecedores locais.

Passamos, portanto, a analisar as situacfes que justificam no Municipio de S&o
José das Palmeiras/PR, a utilizacdo do Pregdo em sua forma presencial.

Inicialmente, cumpre destacar que trata-se do segundo procedimento licitatorio
realizado para tal objeto, o primeiro mostrou-se ineficiente, ja que a empresa vencedora,
a qual é situada em outra cidade, afirmou que ndo teria condicdes de realizar a entrega
do veiculo.

Pois bem. Nota-se que a questdo logistica indiretamente prejudicou a realizacao
do certamente, além disso, é interesse da administracdo que a entrega do veiculo seja
celere.

Também, verifica-se que a maioria das licitacOes realizadas no Municipio de Séo
José das Palmeiras/PR se ddo através da modalidade Pregdo, em sua forma presencial,
em razdo das particularidades que envolvem as compras e contratagdes publicas da
Administragdo Municipal, conforme passamos a analisar.

O primeiro ponto a ser analisado é o que determina o regulamento municipal
guanto ao tema, pois bem, no Municipio de Sdo José das Palmeiras/PR a utilizacdo do
Pregdo esta disciplinada pela Lei Municipal n.° 402/20009.

Contudo ¢ bastante importante avaliar que o objetivo principal da licitacdo é o
alcance da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, situacdo esta que,
considerando a realidade do Municipio de Sao José das Palmeiras/PR

Por outro lado, se faz também necessario nessa abordagem considerar que o
Municipio € de pequeno porte, conta com pouco mais de 3 (trés) mil habitantes,
conforme o Gltimo censo realizado, além disso € um Municipio de baixa arrecadacao,
cujas receitas previstas, comparado a Municipios maiores, sao bem pequenas, como é o
caso da previsao de receitas para o ano.

Assim, considerando que as compras e contratagdes feitas pela municipalidade
ndo apresentam, em regra, complexidade nos objetos licitados frequentemente, a
Administracdo Municipal acaba por se valer do Pregdo em quase a totalidade de suas
licitacBes para a aquisicdo de bens e servicos comuns, na sua forma presencial.

Ainda, é preciso ponderar que a maioria das demandas de compras e
contratacbes que o Municipio de Sdo José das Palmeiras/PR necessita fazer para
atendimento de suas necessidades publicas e para que possa manter a maguina publica
girando, sdo em sua grande maioria de itens ou de servicos, simples, sem menores
complexidades que sdo atendidos por fornecedores locais e ou regionais.

Além disso, cabe consignar nesta analise que a realidade das empresas locais e
regionais do Municipio e das cidades vizinhas, que também s&o municipios de pequeno
porte, é constituida por empresas pequenas, na maioria das vezes microempreendedores
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individuais, os quais ndo apresentam condi¢des de participar de pregdes eletronicos,
seja por falta de recursos tecnologicos ou por falta de recursos financeiros e até mesmo
de instrucdo suficiente para que possam concorrer com empresas mais bem estruturadas.

Por todo o exposto, fica caracterizado que € desvantajoso ao Municipio de Séo
José das Palmeiras realizar toda e qualquer licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de
itens comuns através de licitacdo na modalidade Pregdo em sua forma presencial.

Além do grande prejuizo que ¢ a falta de participacdo de empresas locais, fato
este contrario a busca pelo desenvolvimento econémico local, ha que se considerar que
a utilizacdo da forma eletrénica do Pregdo resultaria em contratagdes de empresas
distantes, encarecendo assim 0s custos para 0 Municipio, pois as compras e contratacoes
sdo feitas geralmente em pequenas quantidades, considerando o porte do Municipio e a
demanda a ser atendida.

Cabe ainda destacar que em muitas situacdes, como por, exemplo, contratacdes
de servicos de mecanica e elétrica de automoéveis, fornecimento de combustiveis e de
saibros e pedras para as estradas rurais do Municipio, o qual, ressalte-se, é em sua
grande maioria de extensdo rural, ha limitacdo de distancia para a participacdo das
empresas, de forma justificada, tendo em vista a necessidade de obediéncia ao principio
da economicidade e da eficiéncia, pois ndo se mostra sequer plausivel que para
abastecer um veiculo, ou para realizar manutencdo na frota municipal o Municipio
precise arcar com gastos de deslocamentos distantes.

Neste sentido, na eventualidade da empresa vencedora estar situada em outro
estado, isso inevitavelmente prejudicaria a realizacdo da manutencéo do veiculo, dentro
do periodo de garantia.

Além disso, cabe anotar que para 0 Municipio de Sdo José das Palmeiras/PR que
conta com um quadro bem reduzido de servidores, onde no Departamento de Compras e
Licitagdes ha apenas um servidor que atua como Pregoeiro, o qual precisa realizar todos
0s atos do certame, bem como analisar toda a documentacdo de empresas participantes.

Portanto, a modalidade Pregdo em sua forma presencial se mostra mais célere e
eficaz nas compras e contrata¢des deste Municipio.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Desta forma, a minuta pode ser adotada. Restituam-se os autos a Secretaria
responsavel.

Sao José das Palmeiras, 08 de Abril de 2021.

Herbert Correa Barros
Advogado do Municipio
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