Sao José das Palmeiras, 22 de Fevereiro 2021.

DE: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PARA: SETOR DE FINANCAS

Prezado Senhor

Solicito que informe a dotacdo orcamentaria para contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos de apoio em 40 horas
semanais ao Programa Municipal de Coleta Seletiva e a Unidade de Valorizacéo
de Reciclaveis (UVR)a ser executado localmente no Municipio de S&o Jose das

Palmeiras/PR

Cordialmente

LEIDISLAINE STEFANI HOFFMANN
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO



Sao José das Palmeiras, 23 de Fevereiro de 2021

De: Setor de Finangas
Para: Secretaria de Administracao

Excelentissimo Senhor,

Em atencdo a solicitacdo expedida por Vossa Exceléncia, informamos a existéncia de
previsdo de recursos orcamentarios para pagamento das obrigacdes para contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos de apoio em 40 horas
semanais ao Programa Municipal de Coleta Seletiva e a Unidade de Valorizacdo de
Reciclaveis (UVR) a ser executado localmente no Municipio de S&o José das
Palmeiras/PR, sendo que o pagamento sera efetuado atraveés da seguinte dotacdo
orcamentaria.

Dotactes

Exercicio da|Conta da  |Funcional programéatica Fonte de|Natureza da Grupo da fonte
despesa despesa recurso |despesa

2021 2741 07.001.15.452.0008.2041 0 3.3.90.34.00.00 |Do Exercicio
2021 2742 07.001.15.452.0008.2041 742 3.3.90.34.00.00 |Do Exercicio

Cordialmente

Aparecida Conceicao Sant Ana
Ribeiro Secretaria de Financas



SOLICITACAO

DE: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
PARA: PREFEITO MUNICIPAL

1-OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos técnicos de apoio em 40 horas
semanais ao Programa Municipal de Coleta Seletiva e a Unidade de Valorizacdo de Reciclaveis
(UVR) a ser executado localmente no Municipio de S&o José das Palmeiras/PR.

2 -JUSTIFICATIVA

Apoio na implantacdo e estruturacdo da Unidade de Valorizacdo de Materiais
Reciclaveis (UVR), como estratégia de inclusdo social e produtiva, preservacdo do meio
ambiente, mitigacdo dos riscos relativos a sadde populacional, execucdo de acOes previstas
no Plano de Saneamento Basico do Municipio e atendimento a Lei 1.786/2016 (Politica
Municipal de Saneamento Basico).

Nesse sentido, fora gerada a demanda de méo de obra qualificada a fim de proporcionar
suporte a consecucdo das acGes dos coletivos de catadores, consolidacdo de processos
inerentes a gestdo organizacional e operacdes de coleta, triagem e destinacdo adequada de
residuos solidosreciclaveis.

3 -~ DO CRITERIO DEJULGAMENTO
O Critério de julgamento sera 0 menor preco unitario poritem
4 - DAS ESPECIFICACOES/VALORESREFERENCIAIS
N ) VLR
QUANT. UNID. [ESPECIFICACOES MINIMAS DOS PRODUTOS MENSAL
DEFINIDO
Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servicos técnicos de apoio em 40 horas semanais ao
01 SERV Programa Municipal de Coleta Seletiva e a Unidade de 3.500,00
Valorizacdo de Reciclaveis (UVR) a ser executado
localmente no Municipio de Sdo José dasPalmeiras/PR.
Sé&o ainda obrigacdes da contratada;
a) Auxiliar no planejamento e execucéo de agOes relativos ao Programa Municipal de Coleta

Seletiva desde campanhas de sensibilizacdo da populagéo, logistica de coleta (frota e equipes), anélise
de rejeitos, grandes geragdores, entre outras pertinentes;

b) Realizar acdes de suporte para a boa gestdo organizacional dos coletivos especialmente
relativa a livros, registros, normas, lancamentos, controles, eventos estatutarios e guarda de
documentosobrigatorios;

¢) Realizar acbes de suporte para o Programa Municipal de Coleta Seletiva e a boa gestéo



operacional dos coletivos especialmente inerente a coleta, triagem e destinacdo adequada
de residuos sélidosreciclaveis;

d) Definir e implementar acGes que visem a manutencdo da organizacdo em todas as
perspectivas no ambiente da unidade de valorizacao dereciclaveis;

e) Estabelecer comunicacdo ativa entre os catadores que formam o coletivo e deste com a
Prefeitura Municipal e demais parceirosinstitucionais;

f) Atuar como facilitador interno junto aos representantes legais e liderancas do coletivo
especialmente no tocante a manutencdo legal, operacional e econémico-financeira do

empreendimento;
g) Implantar e manter sistema de arquivamentopadrao;

h) Manter atualizado banco de dados e histérico de indicadores doempreendimento;

i) Participar de programas de formacdo e capacitagdo propostos pela Prefeitura Municipal e
ItaipuBinacional;

j) Participar ativamente de reunides regionais organizadas pela ItaipuBinacional;

k) Mediar conflitos no ambiente daunidade;

) Interagir com catadores e demais envolvidos na atividade sempre visando o
desenvolvimento humano eorganizacional;

m) Interagir com instituicbes visando a concepcdo e implementacdo de politicas publicas
voltadas a saude, cultura, geracdo de renda e educagéo doscatadores;

n) Apoiar o coletivo na concepgdo e submissdo de projetos de parcerias e captacdo derecursos;

o) Apoiar os catadores na determinacédo e execucao de estratégiacomercial;

p) Cumprir rigorosamente a rotina de entregas mensais pactuadas junto a Prefeitura Municipal
e ItaipuBinacional;

q) Relatério mensal de atividades assinado pelo representante legal do coletivo de catadores e
por representante designado pela PrefeituraMunicipal;

r) Recicldmetro mensal doempreendimento;

s) Outras acOes inerentes aatividade.

t) Disposicao paraviagens;

u) Dominio de informatica basica (Windows, Word, Excel, Power Point, navegadores eafins);

v) Capacidade de organizacdo, comunicacdo e analisesistémica.

5 -HABILIDADES E CONHECIMENTOS DESEJAVEIS

1. Desejavel experiéncia na area de Gestdo de Residuos Sélidos e/ou Gestdo Ambiental;
Serd considerado diferencial: p6s-graduacdo em andamento ou concluida em Gestdo do SGI
(Qualidade, Meio Ambiente, Saude e Seguranca do Trabalho);

3. Dominio de informatica basica (Windows, Word, Excel, Power Point, navegadores eafins);
4, Capacidade de organizacao, comunicacao e analisesistémica;
5. Conhecimentos sobre sustentabilidade, legislacdo sobre do Saneamento Basico, Plano de

Saneamento do Municipio, gestdo participativa, contabilidade, controladoria, gestdo de pessoas,
conveénios, contratos, gestdo financeira, terceiro setor, associativismo ecooperativismo.

6 - MONITORAMENTO DAS ATIVIDADES E ENTREGAS
O monitoramento das atividades e entregas sera realizado mensalmente a partir da
andlise e aprovacdo da performance do profissional e entrega formal dos seguintes
elementos:
1 Relatorio Mensal de atividades assinado pelo representante legal do coletivo de
catadores e por representante designado pela Prefeitura Municipal conforme
ANEXO I do termo dereferencia;



2 Reciclometro mensal do empreendimento preenchimento na ferramenta
disponibilidade pela ItaipuBinacional.

7 - DA CONFIDENCIALIDADE

Toda informacdo que a CONTRATADA venha obter durante o cumprimento do
objeto deste contrato, serd tratada como sigilosa, portanto confidencial, ndo podendo, em
hip6tese alguma, passar para o conhecimento de terceiros, que ndo a CONTRATANTE.

O término da vigéncia deste contrato ndo desvinculara a CONTRATADA das
obrigacOes de nédo utilizacdo e ndo divulgacdo das informacGes confidenciais que vier a ter
conhecimento por forca deste instrumento, devendo a confidencialidade ser mantida pela
CONTRATADA.

Devera o fornecedor observar, ainda, oseguinte:

E expressamente proibida a contratagio de servidor pertencente ao quadro de pessoal
do Municipio de S&o José das Palmeiras/PR, ou que nela ocupe cargo de confianca, durante a
vigéncia do Contrato;

E expressamente proibida, também, a veiculacio de publicidade acerca do
Contrato, salvo se houver prévia autorizacdo do Municipio de Sdo José dasPalmeiras/PR.

E vedada a sub-contratacdo de outra empresa para a execucdo do objeto
desteEdital.

8 - FORNECIMENTO E PRAZO DE ENTREGA

O prazo de execuc¢ao dos servicos é de 12 (doze) meses e a vigéncia do contrato é de
13 (treze) meses. O contrato pode ser renovado conforme interesse das partes por
periodos iguais, totalizando um méximo de 5 anos.

9- DO ACOMPANHAMENTO DA ENTREGA E AVALIACAO DOS
PRODUTOS ESERVICOS

O acompanhameto da entrega dos materiais graficos ficard a cargo da servidora, a
Sra. Isabela Aparecida Arboleya e cada secretaria devera solicitar os materiais/servicos,
emitindo mensalmente relatorio da entrega dos produtos, podendo recusar-se a receber
produtos cujo nivel de qualidade ndo seja similar aos especificados noedital.

10 - OBRIGACOES DACONTRATANTE
Permitir o acesso de funcionarios dos fornecedores as suas dependéncias, para a entrega
das Notas Fiscais/Faturas;

Prestar as informacdes e os esclarecimentos atinentes ao fornecimento que venham a
ser solicitados pelos empregados dos fornecedores;

Impedir que terceiros executem o fornecimento objeto destePregéo;

Efetuar o pagamento devido pelo fornecimento da(s) mercadorias, desde que cumpridas
todas as exigéncias deste Edital e de seus Anexos e doContrato;

Comunicar oficialmente ao fornecedor quaisquer falhas ocorridas, consideradas de natureza
grave.

Solicitar a(s) mercadoria(s);

Verificagdo das quantidades da(s) mercadorias(s) entregues;



11 -DOPAGAMENTO

O (s) pagamento (s) seré (ao) efetuado (s) entre os dias 10 (dez) a 30 (trinta) do més
subsequente ao da prestagédo dos servigos, acompanhada dos seguintes documentos:

Laudo de entrega emitido pela Comissdo Permanente Para Recebimento de Bens e
Servicos; 2) Certiddao Negativa de Débitos do Federal/INSS; 3) Certiddo Negativa de
Débitos Municipais; 4) Certificado de Regularidade do FGTS da empresa; 5) Certiddo
Negativa de Débitos Estaduais; 6) Certidao de Débitos Trabalhistas.

12 -DOTACAOORCAMENTARIA:

As despesas decorrentes da presente aquisi¢do correrdo por conta da(s) dotagdo (6es) orcamentaria(s):

Dotacoes

Exercicio da |Conta da Funcional programatica Fonte de [Natureza da Grupo da fonte
despesa despesa recurso |[despesa

2021 2741 07.001.15.452.0008.2041 0 3.3.90.34.00.00 |Do Exercicio
2021 2742 07.001.15.452.0008.2041 742 3.3.90.34.00.00 [Do Exercicio

13 - DA AUTENTICIDADE DOSORCAMENTOS

empresas: Gabriele Fernanda Sandri, Carolina Eggers Toebe — ME e Fernanda Aline
Petry - MEI, foram por mim recebidos e rubricados, passando integrar o presente Termo
de Referéncia.

Pelo presente declaro que os orcamentos contendo cotacdo de precos das

LEIDISLAINE STEFANI HOFFMANN
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico

14 - DISPOSICOES GERAIS/INFORMACOESCOMPLEMENTARES

Como condicao de classificacdo, podera (ao) o Senhor Pregoeiro ou a Comissao

Permanente de Licitagdo promover, nos termos do art. 43, § 3° da Lei n° 8.666/93
diligencias que entender necessarias.

Sao José das Palmeiras, 25 de Fevereiro de 2021.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

LEIDISLAINE STEFANI HOFFMANN
Secretaria Municipal Desenvolvimento Economico



ANEXO
ICONVENIO
XXXXX
RELATORIO MENSAL DE ATIVIDADES MES DE ANO

1-DADOS CADASTRAIS

MUNICIPIO:

RESPONSAVEL PELO CONVENIO: (NOME/ FONE AREA / CELULAR / E-MAIL)
COLETIVO DE CATADORES:

CNPJ:

FONE:

ENDERECO SEDE:

RESPONSAVEL LEGAL DO COLETIVO: (NOME/ FONE / CELULAR / E-MAIL)
ENDERECO DA UNIDADE DE TRATAMENTO E VALORIZACAO DE
MATERIAISRECICLAVEIS:

TECNICO:

FONE/ CELULAR / E-MAIL:

CPF:

RG:

2 — ATIVIDADES PRESENCIAIS NAUNIDADE

DIA 1 2 3 4 5 6 7 8 9
HORAS

DIA 10 11 12 13 14 15 16 17 18
HORAS

DIA 19 20 21 22 23 24 25 26 27
HORAS

DIA 28 29 30 31 TOTAL DE HORAS APLICADAS EM

ATIVIDADES PRESENCIAIS NA UNIDADE

HORAS

3 -PROMOCAO E OU ASSESSORIA AEVENTOS
4 —PARTICIPACAO EMEVENTOS
5 - ACOES E ASPECTOS RELEVANTES DOPERIODO

6 — ANEXOS (copiadigital)

6.1 () Listas de Presenca, dos eventos realizados ouparticipados;

6.2 () Imagens, dos eventos e agOes realizados ou participados;

6.3 () Cadastro de Catadores atualizado,mensal;

6.4 () Copia do estatuto social e alteracbes quandohouver;

6.5 () Cépia de atas de assembleia e reunido de diretoria (quandohouver);




6.6 () Registro de entrada e saida de produtos (do referidomés);

6.7 () CertidGes negativas atualizadas (Receita Federal, Estadual, FGTS e

Municipio);

6.8 () Licenca Ambiental atualizada (Emitida pelolAP);

6.9 () Alvara de funcionamento atualizado(Prefeitura);

6.10 () Relatorio de renda mensal porcatador;

6.11 () Comprovante de recolhimento do INSS dos Catadores que atuaram no

referidomés

6.12 () Reciclometro domés.

7 — Justificativa de auséncia de entregas dos documentos elencados no item06.

Técnico

Representante Legal do
Coletivo

Designado pela
Prefeitura Municipal

Obs.: Os formularios, relatérios e demais informacg6es podem ser alterados mediante aprovagéo e
necessidade da contratante.




Sao José das Palmeiras, 25 de Fevereiro de 2021.

De: Gabinete do Prefeito

Para: Comissdo Permanente de licitacdo

Prezado Senhor:

Em vista da solicitagdo da Secretaria de Administragdo, visando a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos de apoio em
40 horas semanais ao Programa Municipal de Coleta Seletiva e a Unidade de
Valorizacdo de Reciclaveis (UVR)a ser executado localmente no Municipio de Sé&o
José das Palmeiras/PR, fica VVossa Senhoria autorizado a dar prosseguimento a abertura

de processo de licitacdo, consoante com a Lei 8.666/93.

Atenciosamente

NELTON BRUM
Prefeito Municipal



DA: ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS

PARA: PREFEITO MUNICIPAL

Assunto: Parecer sobre Licitacdo modalidade Pregédo Presencial n® 05/2021

Por determinacdo do Senhor Prefeito Municipal e Secretaria de Administracdo, referente
ao Pregdo Presencial n® 05/2021, em que transcorre o procedimento licitatorio nesta modalidade,
do tipo “menor prego”, para contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos
técnicos de apoio em 40 horas semanais ao Programa Municipal de Coleta Seletiva e a
Unidade de Valorizacdo de Reciclaveis (UVR)a ser executado localmente no Municipio de
S&o José das Palmeiras/PR, que faz parte deste Pregdo Presencial veio a esta Assessoria Juridica
para analise e emissdo de parecer juridico quanto a minuta do instrumento de Pregdo Presencial,
face ao contido no paréagrafo Unico do art. 38 da Lei n°8.666/93.

Examinada a minuta referida e encartada, entendemos que guardam regularidade com o disposto na
Lei n° 8.666/93, visto que presente as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢Ges que possam tipificar
preferéncias ou discriminagdes.

Quanto ao objeto pretendido pela Administracdo - aquisicdo de bens e servigos comuns, tem-se que
este objeto é compativel com o Pregdo, nos termos do artigo 10 da Lei n® 10.520/2002.

Por outro lado, se faz necessario manifestar acerca da realizacdo de licitacdes na modalidade
Pregdo, em sua forma presencial, tendo em vista o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, firmado através do Acorddo n° 2.605/2018, sobre a utilizagdo prioritaria do Pregdo em sua forma
eletrbnica.

Embora o TCE/PR, através do Acérdao n°® 2605/2018 tenha firmado entendimento no sentido de
que o Pregdo em sua forma eletronica deve ser utilizado como regra pela Administracdo Publica, a prépria
decisdo frisa que, conforme o caso concreto e desde que devidamente justificada a escolha, pode ser
utilizado o Pregdo em sua forma presencial.

Assim, ressalta-se que tal escolha deve considerar as particularidades de cada municipio, tendo em
vista a situacdo local de cada ente, que difere bastante em raz&o do tamanho e das condi¢Ges econémicas de
cada cidade, bem como em raz&o das peculiaridades de fornecedores locais.

Passamos, portanto, a analisar as situacdes que justificam no Municipio de Sdo José das
Palmeiras/PR, a utilizagcdo do Pregdo em sua forma presencial.

Verifica-se que a maioria das licitacOes realizadas no Municipio de Sdo José das Palmeiras/PR se
déo através da modalidade Pregdo, em sua forma presencial, em razdo das particularidades que envolvem as
compras e contratacBes publicas da Administracdo Municipal, conforme passamos a analisar.



O primeiro ponto a ser analisado é o que determina o regulamento municipal quanto ao tema, pois
bem, no Municipio de Sdo José das Palmeiras/PR a utilizacdo do Pregdo estd disciplinada pela Lei
Municipal n.° 402/20009.

A referida norma estabelece no Art. 2°, § 2°, que “podera ser realizado o pregdo por meio da
utilizacdo de recursos de tecnologia da informacao prdprios ou por convénios ou contratos firmados com as
instituicdes de que trata o paragrafo anterior, por meio de regulamentacdo especifica através de ato do
Executivo, em observancia da legislacdo federal regente da espécie”.

Contudo, nota-se que ndo ha ato do executivo municipal sobre a utilizagdo do Pregdo em sua forma
eletrbnica.

A utilizacdo da licitacdo na modalidade Pregdo esta disciplina pelo Decreto Federal n° 3.555/2000,
0 qual estabelece no § 1° do art. 3° que “dependera de regulamentagdo especifica a utilizacdo de recursos
eletronicos ou de tecnologia da informagao para a realizacao de licitagdo na modalidade de pregao”.

Assim, na esfera federal o Pregdo Eletrénico na legislacao federal foi regulamentado pelo Decreto
Federal n° 5.450/2005, o qual determina no art. 2° que “o pregdo, na forma eletrdnica, como modalidade de
licitacdo do tipo menor preco, realizar-se-4 quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns
for feita a distancia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a comunicagéo pela internet”.

Contudo ¢ bastante importante avaliar que o objetivo principal da licitagdo é o alcance da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, situacdo esta que, considerando a realidade do Municipio de
Sao José das Palmeiras/PR, ndo se alcancara se a regra for realizar Pregbes na forma eletrénica.

Por outro lado, se faz também necessario nessa abordagem considerar que o Municipio é de
pequeno porte, conta com pouco mais de 3 (trés) mil habitantes, conforme o Gltimo censo realizado, além
disso é um Municipio de baixa arrecadacéo, cujas receitas previstas, comparado & Municipios maiores, sao
bem pequenas, como é o caso da previsdo de receitas para 0 ano.

Assim, considerando que as compras e contratacOes feitas pela municipalidade ndo apresentam, em
regra, complexidade nos objetos licitados frequentemente, a Administracdo Municipal acaba por se valer do
Pregdo em quase a totalidade de suas licitagdes para a aquisicdo de bens e servigos comuns, na sua forma
presencial.

Ainda, é preciso ponderar que a maioria das demandas de compras e contratacfes que o Municipio
de Séo José das Palmeiras/PR necessita fazer para atendimento de suas necessidades publicas e para que
possa manter a maquina publica girando, sdo em sua grande maioria de itens ou de servigos, simples, sem
menores complexidades que sdo atendidos por fornecedores locais e ou regionais.

Além disso, cabe consignar nesta analise que a realidade das empresas locais e regionais do
Municipio e das cidades vizinhas, que também s&o municipios de pequeno porte, é constituida por empresas
pequenas, na maioria das vezes microempreendedores individuais, 0s quais ndo apresentam condicbes de
participar de preg0es eletronicos, seja por falta de recursos tecnoldgicos ou por falta de recursos financeiros
e até mesmo de instrugdo suficiente para que possam concorrer com empresas mais bem estruturadas.

Por todo o exposto, fica caracterizado que é desvantajoso ao Municipio de S&o José das Palmeiras
realizar toda e qualquer licitacdo para aquisicdo ou contratacdo de itens comuns através de licitagdo na
modalidade Pregdo em sua forma presencial.

Além do grande prejuizo que é a falta de participacdo de empresas locais, fato este contrario a busca
pelo desenvolvimento econdémico local, ha que se considerar que a utilizacdo da forma eletrénica do Pregdo



resultaria em contratacBes de empresas distantes, encarecendo assim 0s custos para 0 Municipio, pois as
compras e contratacdes sao feitas geralmente em pequenas quantidades, considerando o porte do Municipio
e a demanda a ser atendida.

Cabe ainda destacar que em muitas situagdes, como por, exemplo, contratacdes de servicos de
mecanica e elétrica de automoveis, fornecimento de combustiveis e de saibros e pedras para as estradas
rurais do Municipio, o qual, ressalte-se, € em sua grande maioria de extensao rural, ha limitacdo de distancia
para a participacdo das empresas, de forma justificada, tendo em vista a necessidade de obediéncia ao
principio da economicidade e da eficiéncia, pois ndo se mostra sequer plausivel que para abastecer um
veiculo, ou para realizar manutencdo na frota municipal o Municipio precise arcar com gastos de
deslocamentos distantes.

Além disso, cabe anotar que para o Municipio de S&o José das Palmeiras/PR que conta com um
quadro bem reduzido de servidores, onde no Departamento de Compras e LicitagOes ha apenas um servidor
gue atua como Pregoeiro, o qual precisa realizar todos os atos do certame, bem como analisar toda a
documentacdo de empresas participantes.

Portanto, a modalidade Pregdo em sua forma presencial se mostra mais célere e eficaz nas compras
e contratagdes deste Municipio.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.
Desta forma, a minuta pode ser adotada. Restituam-se 0s autos a Secretaria responsavel.

Sao José das Palmeiras, 25 de Fevereiro de 2021

Herbert Correa Barros
Advogado doMunicipio



