Estado do Parana

MUNICIPIO DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS

CNPJ 77.819.605/0001-33

| PARECER JURIDICO |

Assunto: Contratacio de empresa para prestagdo de servigos de licenciamento Ee
uso de programas de informatica e suporte técnico operacional, para utilizagéo 1
Executivo Municipal.

Requerente: Departamento de Licita¢ao
Data: 23 de outubro de 2017.

A) Relatoério:

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica questionamento juridico do
processo licitatério n.2 050/2017, Edital de Tomada de Pregos n.® 02 /2017, tendo em vista
a apresentagdo de impugnagao ao Edital pela empresa “Governanga Brasil S.A. Tecnologia
e Gestdo em Servigos”.

Em resumo, a empresa impugnante afirma que: a) E ilegal disposi¢do em edital
que estabeleca como condigdo obrigatéria a participagao e habilitagdo no certame
licitatério, a realizagio de uma visita técnica a ser agendada junto ao ente licitante. b) E
abusiva a atribui¢io de peso de pontuagdo para o prazo de conversdo dos dados |do
sistema, ou seja, o prazo de implantagdo. c) E ilegal a exigéncia de documentos de
habilitagdo na fase de proposta técnica. d) E ilegal o critério de julgamento das propostas
comerciais, pois a pontuagdo desprestigia o menor prego. e) E ilegal a auséncia dos
or¢amentos estimados.

Pois bem. Relatados os argumentos da impugnagdo, passo a me manifestar:
B) Fundamentacao:

B.1) Da Necessidade de Visita Técnica Obrigatoria:

A impugnante afirma em suma que a exigéncia de visita técnica com condifdo
obrigatéria de habilitagdo ndo possui o minimo respaldo legal, sendo exigéncia
ultrapassada, ndo sendo mais utilizada em licitagdes como requisito obrigatério.

Ainda, afirma que h4 entendimento pacifico de que a entidade licitante hdo
pode obrigar o interessado a comparecer ao local de execugdo dos servigos, bastando, para

tanto, apenas firmar declaragdo de ter conhecimento das instalagdes.

Ora, ap6s andlise detida dos argumentos expostos, verifica-se que | tal
requerimento deve ser acolhido.

Entende-se que a Administragdo somente deve prever a realizagdo de visitas
técnicas, independentemente da modalidade de licitagdo, se realmente o objeto exigir g¢ssa
acdo, com o objetivo de que o licitante tenha conhecimento do local de realizagdo
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servigos ou das obras e verifique eventuais ocorréncias que possam ter influéncia na
formulacdo da proposta, a fim de que futuramente nio venha requerer aditamentos, com a
alegacio de desconhecimento das condigbes para a realizagdo do objeto.

No caso em tela, nota-se que o objeto licitatorio trata de contratagdo (e
empresa para prestacdo de servigos de licenciamento de uso de programas de informatica
e suporte técnico operacional, para utiliza¢do no Executivo Municipal.

(%]

Nzo h4 ma-fé na elaboragdo do edital, ja que a obrigatoriedade da visita técnica
tem como preocupagdo antever 0s participantes acerca dos locais onde os programnias
serio utilizados, bem como onde sera prestado o suporte técnico operacional.

Contudo, no plano pritico, verifica-se que a utilizagdio de tal “software” se dara
prioritariamente no prédio central da prefeitura municipal, assim, ndo ha prejuizo para a
administracdo de que esta permita em edital a apresentagdo pelas participantes de
declaracdo de que tem conhecimento das peculiaridades da instalagdo, em que assumg a
reponsabilidade de eventual erro em sua falta de visita ao local.

Por outra banda, o edital falha ao determinar que as visitas deverdao ser
agendadas antecipadamente pelo interessado, pois acarreta evidente prejuizo aos prazos
do edital.

Neste sentido, a medida mais adequada seria tornar a visita técnica [ato
facultativo das empresas interessadas.

De fato, ha entendimento doutrindrio e jurisprudencial dominantes de que hdo
pode ser obrigatéria tal visita técnica, tornando-a facultativa uma vez que no instrumento
convocatério o objeto da licitagdo ja se apresenta nos minimos detalhes. Logo, a mera
declaragio do licitante de que conhece as condigdes do local supre a necessidade de vista
técnica.

Os principios que norteiam a licitagdo determinam que a conducgio € as
interpretacdes a serem dadas as normas do certame, incluido as constantes| do
instrumento convocatério, devem ser no sentido da ampliagdo da competitividadej de
forma que outra interpretagdo ndo podera ser dada a regra impugnada se nao de que|sua
natureza € facultativa.

Portanto, quanto a este topico, esta procuradoria opina pela natufeza
facultativa da visita técnica, podendo a empresa participante firmar declaragéo formal, sob
as penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse fato e
informando que ndo o utilizard para quaisquer questionamentos futuros que ensgjem
avengas técnicas ou financeiras com o 6rgéo licitador ou o fiscal do contrato.

|
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B.2) Do Prazo de Conversdo dos Dados dos Sistemas - Prazo de Implantagio:

A impugnante diz, em resumo, que apenas a atual fornecedora dos sistemas [i4
detém os referidos dados para serem convertidos, o que traria prejuizos quanto|a
pontuagdo das demais, especificamente para atribui¢io de nota técnica no que tange|a
conversdo dos dados e a implantagdo dos sistemas no méaximo em 30 (trinta) dias.

Pois bem. Observa-se que a atribuigdo de pontos para situagdes de “até 2 dias”

possui como pontuagdo 20 (vinte) pontos, em evidente desproporgdo com os prazos
subsequentes.

Ora, o que se observa no presente caso, é a preocupagio da administracdo em
ter a conversdo e a efetiva implantagdo do sistema no menor prazo possivel, ja que hoje a
dependéncia desta em relagdo ao referido sistema é enorme. Sabe-se que atualmente|a
administra¢do publica, em todas esferas, tem sua funcionalidade vinculada a sistemas, tal
como o que se pretende contratar no presente certame.

Entretanto, ainda que haja tal preocupagio, observa-se que o edital prevé|a
atribuicdo de notas de forma desproporcional entre o prazo inicial e o prazo final,

colocando os demais concorrentes em evidente desvantagem concorrencial, pois privilegia
0 sistema ja instalado na entidade.

Por outro lado, a impugnante afirma que ndo ha como se alegar uma eventual
descontinuidade dos servigos para justificar a fixagao de prazo tdo curto.

Ora, sabe-se que hé grande preocupagdo na implantagio de tais sistemas, visto
que eles atualizam automaticamente e diariamente outros sistemas vinculados, tais como
“portal da transparéncia”, e outros vinculados ao TCE/PR, além disso, sdo responsaveis
por possibilitar o pleno funcionamento de todos os setores.

A auséncia de um sistema operacional é capaz de prejudicar a publicidade,|o
planejamento e a eficiéncia dos atos.

Causa estranheza que uma empresa atuante justamente em tal seguimento

afirme que ndo hd justificativa técnica plausivel que obrigue a instalagio do objeto em
menor tempo possivel.

Portanto, nota-se o evidente dilema entre o principio da continuidade do
servico/atividade publica, em relagdo a garantia de isonomia de concorréncia entre s
participantes. Certamente este tipo de servico deve ser tema de revisdo especifi¢a
legislativa em momento oportuno, e, por ora, nio ha.

De qualquer forma, nota-se que ha desproporcionalidade entre os prazos|e
pontos constantes na tabela do Anexo I, item 1, trazendo evidente prejufzo a isonomja

competitiva entre os participantes. /,__j
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Neste sentido, manifesta-se no art. 37, XXI, da Constituicao da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, \as
obras, servigos, compras e alienagées serfio
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lel, 0
qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes;

Portanto, quanto a este topico, esta procuradoria opina pela alteracdo dos
prazos e pontos indicados na tabela do Anexo III, item 1, a fim de trazer maior isonomia
entre os concorrentes interessados.

B.3) Da Exigéncia de Documentos de Habilitagdo na Fase de Proposta Técnica;

A empresa impugnante afirma que o edital equivocou-se ao determinar no item
3 do Anexo 11l a apresentagio, no envelope de proposta técnica de documentos relativos a
fase de habilitagio, especificamente atestado de capacidade técnica.

De fato tem razdo a empresa impugnante, pois os documentos a serem exigidos
para a habilitagdo dos licitantes devem ser somente aqueles necessarios e indispenséveis
para verificar se estes possuem condigdes de cumprir adequadamente o contrato nos
limites, é claro, dos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes.

Ora, ndo se pode confundir os documentos entre a capacitagao técnica da fase
de habilitagdo com as exigéncia técnicas da fase de julgamento, as quais serdo somadas
para titulo de pontuagao.

Por outra banda, nota-se que a arbitragem de pontos para comprovagdo|da
qualificagdo técnica dos licitantes trata de prefeituras localizadas no estado do Parana.

Nota-se que ndo ha mé-fé da administragdo em delimitar tal exigéncia, ja qud as
especificidades do sistema também estdo subordinadas a normas e requisitos |do
respectivo tribunal de contas estadual, neste caso, nota-se que tal exigéncia, visa apends a
certificagdao da protegdo do ente acerca de exigéncia do respectivo tribunal.

Entretanto, novamente nota-se a violagdo da garantia de isonomia |de
concorréncia entre os participantes, assim, se faz necessario que tal requisito deja
retificado, a fim de oportunizar a participagdo de empresas que tenham capacidade
técnica, independente do estado de atuagdo, retificando também os pontos arbitrados hor

municipio, de forma equilibrada. /
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Portanto, quanto a este topico, esta procuradoria opina pela retificagdo do
edital, a fim de que tal exigéncia esteja restrita a fase de julgamento.

B.4) Do Critério de Julgamento das Propostas Comerciais - Pontuagdao que
Desprestigia o Menor Preco:

Em suma, a impugnante afirma que o julgamento das propostas comerciais
afeta o principio da igualdade entre os licitantes, pois desprestigia completamente| 0
menor prego a ser ofertado.

Ainda, afirma que existe disparidade absurda que privilegia a nota técnica, pois
por mais vantajoso que seja, 0 menor prego é incapaz de influenciar no resultado final.

Entretanto, conforme argumentos j& expostos, os critérios de avaliagao técnjca
serdo reavaliados e possivelmente retificados, o que, consequentemente, trara efeitos|na
avalia¢do de pontos do menor prego.

De qualquer forma, quanto a este tépico, esta procuradoria opina pela
reavaliagdo dos critérios de pontuagdo, em sintonia com as alteragdes que serdo realizadas
no edital quanto aos critérios técnicos.

B.5) Da Auséncia de Or¢amentos Estimados:

A impugnante afirma que o presente edital cometeu falha ao divulgar o custo
méximo com o objeto licitado sera de R$ 88.800,00 (oitenta e oito mil e oitocentos reais)

sem esclarecer como foi feita a pesquisa de pregos junto ao mercado.

Entretanto, o certame utilizou como pardmetro orgamentos realizados perante
empresas do segmento.

Contudo, cabe ressaltar que os orgamentos nio foram publicados, trazendq os
questionamentos indicados pela impugnante.

Observo que houve evidente violagdo ao principio da publicidade, motivo pelo
qual esta procuradoria opina pela adequacdo.

B.6) Dos Critérios Sigilosos - Auséncia de Descri¢do Minima dos Servigos
Requisitados:

A impugnante afirma que o presente edital ndo descreve minimamente os
servicos requisitados, com informagdes precisas para a execug¢do das atividades.

N
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Pois bem. Ainda que tenham sido descritos os servigos a serem prestados,
percebe-se que estes podem ser melhor detalhados, a fim de que a empresa seja compelida
a presta-los nos exatos termos.

Sem divida tal medida garantird a qualidade e efetiva satisfagdo do enfe
publico.

Portanto, esta procuradoria opina pela retificagdo do edital, a fim de trazer
elementos esclarecedores do servigo que sera prestado.

B.7) Das Demais Irregularidades:

Por derradeiro, a impugnante afirma que o edital possui divergéncids,
especificamente quanto a duragéo limitada a 60 (sessenta) meses (item 6.1. do anexo VII|),
em relacdo ao item 12 do edital que prevé a vigéncia até 48 (quarenta e oito) meses.

Ainda, quanto a exigéncia de apresentagdo de termo de renincia ao direifo
recursal a fase de habilita¢ao.

De fato cabe razdo ao impugnante, se fazendo necessaria a retificacao do edital
em tal apontamento.

C) Conclusao:

Dessa forma, diante das inimeras alteragdes a serem realizadas, as quais sdo
flagrantemente ilegais. Nos termos do art. 49 da Lei n? 8.666/93, bem como da Stimula n®
473 do Supremo Tribunal Federal, esta procuradoria opina pela anulagdo do processo
licitatério. Ainda, observa-se que ndao ha prejuizos pela supressdao do contraditério e da
ampla defesa pois esta ocorre antes da adjudicagdo do objeto.

Por fim, recomenda-se a edigdo de novo procedimento, com observancia dbs
apontamentos indicados.

E o parecer.
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