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Assunto: Licitagdo que tem por objeto a aquisi¢io de trés veiculos destinados a
secretaria de saade, e, de um veiculo para a assisténcia social.

Requerente: Departamento de Licitagdo

Data: 14 de novembro de 2017.

A) Relatorio:

Foi encaminhado a esta Assessoria Jurfdica questionamento juridico do Pregio
Presencial n.? 042/2017, tendo em vista a apresentagdo de impugnagio ao Edital pela
empresa “Nissan do Brasil Automdveis Ltda.”. '

Em resumo, a empresa impugnante afirma que: a) O prazo de entrega do
veiculo & insuficiente. b) A especificagio dos Pneus restringe a participacio de
fornecedores. €) O tamanho do porta malas restringe a participacio de fornecedores. d)
Que as cldusulas restritivas ndo sio motivadas ou justificadas.

Pois bem. Relatados os argumentos da impugnacio, passo a me manifestar;
B) Fundamentagdo:
B.1) O prazo de entrega do veiculo:

A impugnante afirma em suma que o prazo de entrega estabelecido em edital
de 30 (trinta) dias impede sua participagio no certame, tendo em vista o prazo de
montagem final e envio ao concessionério dos veiculos.

Ainda, diz que o prazo para entrega deveria ser de 120 (cento e vinte dias).

Ora, conforme se observa no procedimento licitatério, nota-se que a compra
dos veiculos tem por objetivo atender as secretarias de satde e de assisténcia social, ou
seja, atividades essenciais para a populagde do municipio.

Nac obstante, ¢ imprescindivel destacar que os vefculos também serdo
utilizados para o transporte de pacientes para hospitais regionais, em especialidades nio
albergadas pela unidade bisica de satide.

Ora, o prazo de 30 (trinta) dias ndo parece insuficiente para entrega dos
referidos veiculos, tdo pouco seria aceitdvel para a administracdo aguardar 120 (cento e
vinte dias) para tanto.
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Portanto, nota-se que o prazo de entrega de referidos veiculos ¢ vital para o
efetivo atendimento de pacientes do municipio, assim, a alteracdo do prazo de 30 (trinta)

dias para 120 (cento e vinte) dias traria sérios prejuizos ao objetivo final do certame, bem
como a fungdo social dos objetos adquiridos,

B.2) Especificacio dos Pneus:

A Impugnante requer, em resumo, a alteragio da medida minima dos pneus
com medida 175/65 para 175/60, pois diz que trata-se de uma diferenca irriséria.

Ora, no planejamento de suas aquisicdes de equipamentos, a Administracdo
deve identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no mercado
que atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as especificagdes
técnicas e a cotagdo de pregos, de modo a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de

mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo especifico pela inser¢do no
edital de caracteristicas atipicas.

Nota-se pelo caderno licitatério, que a administragdo diligentemente reuniu 3
(trés) orcamentos, cotando valores com especificagdes minimas que atendam de forma
equanime todas as interessadas,

Observa-se que ndo hd mé-fé na elaboracio edital, ja que € impraticavel a
realizagdo de pesquisa de especificacbes técnicas minimas de todas as marcas existentes
no mercado, assim, nota-se que a administracio desincumbiu-se de sua obrigacdo, pois a
especificacdo técnica abrange virias marcas existentes no mercado, exceto a da
impugnante.

Por outro lado, a Constituigdo Federal ndo admite que as licitaces contenham
clausulas restritivas a participagio dos interessados; art. 37, XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdio piblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira exigéncias de qualificacio técnica e econémica
indispensiveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.”

Esta disposigdo é repetida no art. 32, § 1%, I, da Lei n. 8.663/93:
“E vedado aos agentes piiblicos admitir, prever, incluir ou

tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que

comprometam,restrinjam ou frustrem o seu card
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competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincbes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
0 objeto do contrato”, ressalvadas excegdes (§§ 5% a 12 do
artigo e art. 3% da Lei n. 8.248/91, que dizem respeito a
produtos manufaturados, servigos e informdtica)

Entdo, por disposi¢do constitucional e legal, as tnicas exigéncias que a
administragdo pode fazer dos interessados em licitar sio aquelas indispensédveis ao
cumprimento do contrato, sob pena de violagio do principio da competitividade.

Toda licitagéo tem edital com cldusulas que restringem o objeto e o universo
dos participantes, uma vez que a Administra¢do necessita de um dado objeto (o que exclui
os demais, semelhantes ou ndo) e de condi¢bes pessoais do futuro contratado que
conduzam 2 alta probabilidade de que o contrato serd cumprido,

Assim, ainda que ndo seja manifesto o interesse de restricdo de participacio ou
direcionamento do certame, tal especificagdo pode limitar o universo de competidores.

Portanto, se faz necessério a retificacdo de tal especificagio técnica, a fim de

oportunizar a participacdo do maior nimero de interessados, ja_que tal exigéncia nig se
revela indispensavel ao cumprimento do contrato, | i

B.3) Do tamanho do porta malas:

A impugnante requer, em resumo, a alteracdo da capacidade minima de 285 1.
para 265 1., para o item 1 e a alteracdo da capacidade minima de 480 1, para 460 |. para o
item 2 do edital licitatério, pois diz que trata-se de uma diferenca irrisria.

Em muito se assemelha com o tépico anterior.

Nota-se pelo caderno licitatdrio, que a administragdo diligentemente reuniu 3
(trés) orcamentos, cotando valores com especificagées minimas que atendam de forma
equanime todas as interessadas.

Observa-se que ndo hid m4i-fé na elaboragdo edital, j4 que é impraticivel a
realizagdo de pesquisa de especificagfes técnicas minimas de todas as marcas existentes
no mercado, assim, nota-se que a administracdo desincumbiu-se de sua obrigagio, pois a
especificacio técnica abrange vérias marcas existentes no mercado, exceto a da
impugnante.

Por outro lado, ainda que ndo seja manifesto o interesse de restricio de

participagio ou direcionamento do certame, tal especificacio pode limitar o universo
competidores.
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Portanto, se faz necessadrio a retificacdo de tal especificacdo técnica, a fim de
oportunizar a participagdo do maior nimero de interessados, ja que tal exigéncia nio se
revela indispensavel ao cumprimento do contrato.

C) Conclusio:

Dessa forma, diante impugnagdo apresentada, esta procuradoria opina pelo
procedéncia parcial, no sentido de indeferir o pedido de dilagdo de prazo de entrega, bem
como pela retificagdo do edital, a fim de adequar as especificagdes técnicas mlinimas, e,
oportunizar a participagao da impugnante,

Por fim, recomenda-se a edigdo de novo procedimento, com observancia dos
apontamentos indicados. |

E O parecer.
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